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AVANT-PROPOS

Deux conférences & ' Keole des hautes études sociales les
f et 11 mai 1903, deux avlicles dans la Revue de Paris des
1< ¢t 15 juin 1903, telles sont les origines de ce livre.
On ne sapercevra que trop qu'il n'est pas venu d'un jet.
Mais ici la forme importe peu. Le dessein de I'auteur, en
exposant noltre législation sanitaire, a 6t¢ de répandre la
connaissance des vérilés scientifiques sur lesquelles celle
législalion est fondée, et surtout de rendre chaque lecteur
allentif a la responsabilité qui découle pour lui de celle
connaissance. Ce n'est pas impunément qu’on s'instruit.
Un homme qui sccoue un tapis au-dessus d'unc rue
populeuse peut ne pécher que par ignorance; mais s’ sail
que sur ce tapis se sont desséchés les erachats d'un tuber-
culeux; sl sait que ces poussidres qu'il fail pleuvoir
conticnnent, par milliers, le bacille de la tuberculose,
que ces bacilles vont pénétrer dans les voies yespiratoires
des passants, parmi lesquels il y en aura presque certaine-
ment qui sont prédisposés a la terrible maladie, cet hom-
me est un malfaiteur au méme tilve que s'il empoisonnait
les fontaines publiques.
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LA SANTE PUBLIQUE

LEGISLATION SANITAIRE DE LA FRANCE

~ La santé publique est peut-étre le domaine ot le fait social
de notre dépendance mutuelle, de la solidarité humaine, se
“ manifeste avec le plus d’évidence. A chaque instant, chacun de
'nous, sans qu'il s'en doule, influe sur la santé, sur la vie
- d’étres humains qu'il ne connait pas, qu’il ne connaitra jamais;
:(105 ¢lres que nous ne connaitrons jamais, ou qui sont depuis
longlemps disparus, influent & chaque instant sur notre santé,
sur la santé de ceux que nous aimons, sur les conditions essen-
ticlles de notre honheur. Ce n'est donc pas assez de déclarer,
apres un Drime Minister anglais’, que « le souci de la santé
publique est le premier devoir d’'un homme d’Etat ». Ce n'est
pas méme assez de dirc que ce souci est un devoir pour le
'cuoseu car la solidarité sanitaire ne connait pas de fronticres.
l cut-étre, au moment ot j’éeris, quelque faute contre I'hygiene,
: qm fera un jour des victimes en Europe, s'accomplit-elle sur
les bords du Gange ou dans un des ports de I'Inde; peut-étre
iun autre acte, celui-la dans P'ordre scientifique, qui sauvera
!des millicrs et des millions ’hommes d'un mal aujourd’hui

E 1. Disracli.
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triomphant, s’accomplit il, au moment ot j'écris, dans quelque
lointain lahoratoire étranger. Toute ’humanité peut souffrir
des méfaits hygiéniques; des conquétes de 'hygiene, toute
Phumanité profite. Le souci de la santé publique, avec 'accom
plissement des obligations (uec sa protection impose, est donc
un devoir pour tout honnéte homme.

Depuis le 15 février 1903 est devenue exécutoire une loi qui
est datée du 13 février 1902 et dont le titre est : Loi relative a
la protection de le sants publique, .

Je me propose d'examiner si, en matiére de santé publique,
Pintervention de la loi est légitime; quelle était la législation
sanitaire de la France avant la loi de 1902, et pourquoi une loi
nouvelle s’est trouvée nécessaire; enfin, quels sont les prin-
cipaux éléments de celte loi nouvelle.



CHAPITRE 1

LEGITIMITE DE LA LEGISLATION SANITAIRE

La collectivité est-elle en droit d’intervenir, c’est-a-dire de
limiter la liberté individuelle, en vue de préserver la santé
publique?

Nous admettons que I'Etat ne doit entreprendre sur la libre
action des particuliers que pour servir des intéréts généraux,
importants, certains, et qui ne peuvent étre servis que par lui.
Nolre prétention est que la santé publique constitue un de ces
intéréts généraux et qu’il réunit les conditions exigées pour
justifier, pour néeessiter lintervention de I'litat,

Depuis environ un demi-siecle, surtout depuis les découverles
de Pasteur, les pays civilisés ont mulliplié les lois protectrices
de la santé. Ces lois sont plus ou moins rigoureuses, mais
partout 'on tend vers une plus grande rigucur, et dans ce
mouvement de défense sociale se produit ce fait, a premicre
vue inattendu, que les pays quiont le plus le sens et la pratique
de la liberté individuelle sont ceux oit 'on se montre le plus dis-
posé & la limiter en cette matitre au nom de Pintérét collectif.

Plus, en effet, les citoyens ont I'habitude et 'amour de la
liberlé, plus aussi ils ont le sentiment de l'intérét général, ce
que nous appelons P'esprit public, ce que Monlesquicu appelait
la vertut, ot qu'il considérait comme essentiel i la vie des répu-

1. On gonlinue a4 se mcprendre souvent sur le sens de la parole de
Montesquieu. Celni-ci, cependant, avait pris soin d’expliquer sa pensée :
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bliques. Or, si nulle part la solidarité ne joue un réle plus actif
qu’en malitre sanitaire, si nulle part il n’est plus nécessaire
de prévenir pour n’avoir pas a réprimer, nulle part aussi ne
sont plus communes l'ignorance et I'insouciance individuelles,
dont les conséquences socialement funesles ne peuvent étre
conjurées que par des mesures générales bien prises. -

Deux objections sont présenices, P'une au nom de la déeen-
tralisation, I'autlre au nom de la liberté.

Est il nécessaire, nous dit-on, de faire appel a la loi, c’est-
a-dire & la coercition? Si I'action individuelle est insuffisante,
ne saurait-on se contenter de'celle des pouvoirs locaux? Eclairez
ceux-ci sur leurs devoirs en méme temps que sur leurs inté-
réts véritables; poursuivez leur éducation sanitaire, et loicsez-
les faire. En substituant l'action” de I'lltat a la leur, vous
empiétez sur leurs prérogalives légitimes, délermindes par la
nature des choses; vous remontez le courant libéral auquel
sont dues les lois de 1871 sur les conseils généraux ct de 188%
sur les conseils municipaux; vous fournissez un facheux encou-
ragement a la tendance francaise de tout attendre de I'Etat.

Je crois au contraire que la loi de 1902, laquelle nelimite pas,
mais étend, les attributions des pouvoirs locaux, développera
la vie locale en créant entre les diverses collectivités une ému-
lation salulaire*.

1l faut d’ailleurs se bien entendre sur la portée de ce mot :

« Ce que jappelle vertu dans la r(publique n'est point une vertu morale,
ni une vertu chrétienne : c’est la verlu polilique, ¢’est 'amour de la
patrie et de P’égalité. Ceux qui n'onl pas compris ceci m’ont fait dire des
choses absurdes, et qui seraient révoltantes dans tous les pays du monde,
pavce que dans tous les pays du monde on veut de 12 morale.... L’homme
de bien dont il est question dans le lisre 11 n'est pas I'homme de bien
chrétien, mais 'homme de bien politigue, qui a la vertu politique dont
j'ai parlé. Cest Phomme qui aime les lois de son pays el qui agit par
amour des lois de son pays. » (Lsprit des lois. Averlissement au lecteur.)
— La wertu de Montesquieu est donc bien ce que nous appelons aujour-
d’hui Vesprit public,

1. C’est ce qui s’est produit par I'exéculion de 1a loi du 135 juillet 1893,
laquelle a organisé lassistance médicale (Voir L'assistance médicale obli-
naloire en France, par lienri Monod : Premiéres applications de la loi,
année 18935, 1 vol. in-8°, Melun, imprimeiie administrative, 1897: -—
Deuxieme année, 1896, 1 vol, in-8°, tbid., 1898 ; — Anndées 1897, 1598, 1599,
t vol. in-8°, ibid., 1903).
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! décentralisation. Lorsque l'on nous dit que I'hygitne, comme
Jassistane¢® publique, apparlient aux pouvoirs locaux, que
; celte attribution « est déterminée par la nature des choses »,
gj'cn demeure d’accord. Si donce, en invoquant la décentralisa-
! tion, on veut dirc que ce sont les déparlements qui doivent,
g par l'organe des conseils généraux élus, organiser les services
de prolection de la sanlé publique, que ce sont les communes
_qui doivent, par leurs maires, par leurs conseils municipaux,
. veiller de pris & Pexéeution de la loi, je n'objecte rien. Mais
si, en se réclamant de la décentralisation, on revendique pour
: le pouvoir local le droit de ne pas organiser le service, de ne
' pas proléger la santé publique, c’est-d dire de ne pas remplir
une des tiches en vue desquelles il existe,.c’est une aulre
affaire. Il n'y a plus ici ni centralisation ni décentralisation;
il y a le manquement & un devoir positif. Ce manquement au
devoir ne nuit pas sculement & ceux que le pouvoir local
représente, mais crée un danger pour les aulres citoyens, car
il n'est pas vrai de dire que la salubrité d’une localité n'inté
resse que cette localité, Le territoire tout entier est menacé
par linsalubrité d'une quelconque de ses parties. Le pouvoir
cenlral, qui représente 'universalité des citoyens, a qualité
pour s'assurer que l'intérét de tous n’est pas compromis par
I'ignorance, par l'incuric ou par I'avarice de quelques-uns. 1l
~doit le faire avee prudence, dans un sentiment de respeet sin-
ctre pour les pouvoirs locaux, en hornant ses exigences au
- minimum néeessaire, mais il doit le faire. Si le pouvoir local
refnse de satisfaire 4 ce minimum d’exigences, il faut que le
pouvoir cenlral puisse le contraindre & agir, ou prendre lui-
méme Laction en main. Une loi qui s'inspire de cet esprit, qui
donne aux pouvoirs locaux ces attributions nouvelles et au
pouvoir central celte aulorité limitée, est, non pas contraire,
mais conforme aux vrais principes de la décentralisation .

e o 8

1. La formule décentralisatrice de la célebre école de Nancy : « Ce qui
est national & I'litat, ce qui cst régional & la région, ce qui est communal
; & la commune s, est excellente, bien qu’un peu simpliste, les choses ne
se divisant pas avee celte précision. Les questions d’hygiene publique,
par exemple, présentent un intérét communal, un intérél régional, un
inl*1ét national, Mais des trois Vintérdl communal est le plus direct, et

sl et S G uiiand
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Il n’est pas moins facile de démontrer qu’une loi qui pro-
tege la santé publique, si clle est sagement congue, est con-
forme, et non pas contraire, aux vrais principes de la liberté.
Je voudrais bien le faire avouer & nos adversaires, car il
semble impossible que notre différend sur ce point ne vienne
pas d’un malentendu. « Voulez-vous donc me sauver malgré
moi? demande lindividu. Ce secrait une tyrannie insuppor-
table. » L’hygitne pehlique répond : « Je n’ai nullement celte
prétention. Si je restreins votre liberlé dans un intérét sani-
taire, ce n’est pas vous que je défends contre vous-méme, ce
sont tous les autres que je défends contre vous. — Mais,
reprend lindividu, n'a-t-il pas de tout lemps fallu défendre
la collectivité? D’olt vient que ces restrictions sont nouvelles?
Comment, c’est maintenant, alors que les lumitres de I'ensei-
gnement sont plus répandues, qu'en conséquence il y a plus
de chance pour que les citoyens se défendent efficacement
eux-mémes, c¢’est au début du xx¢ siécle que vous nous imposez
ces entraves! — Le principe en vertu duquel je vous les impose,
réplique I'hygiéne, est vieux comme le monde; les conséquences
que j'en tire aujourd’hui se justifient, parce que la science a
démontré la nécessité de ces applicalions nouvelles d*un prin-
cipe ancien. De Gérando a éerit— et sur ce point il est d'accord
avec Domat!, avec Turgot?, avec Stuart Mill3, avee Labou-

c'est pourguoi la loi d’hygitne doit étre, pratiquement, une loi de décen-
tralisation. J'ajoute que si Fon appliquait la formule de Nancy, si V’on
renvoyait & VEtat ce qui a un caractéere incontestablement natiohal, si
Yon déchargeait ainsi les dépaitements des dépenses qui concernent
Vinstallation des tiibunaux et des casernes, la gendarmerie, la construc-
tion des prisons, P'exercice du suffrage, lesquelles sont par essence des
dépenses d’Etat, les ressources ne manqueraienl pas pour les dépen<es qui
sont par essence des dépenses ocales, comme celles d’hygitne et d’assis-
tance publiques.

1. Domal : « L'ordre qui lie les hommes en soci¢té ne les oblige pas
seulement & ne nuire en rien par cux-mimes & qui que ce soil, mais il
oblige chacun a tenir tout ce qu'il posséde en un tel ¢lal gue peisonne
n’en regoive ni mal, ni dommage. » (Les lois civiles dans leur ordie nalwel,
tiv. 1, t. V11, sect, 2, Pr.)

2. Turgol : « La liberle d'agir sans nuire & autrui ne peut étre restreinte
que par des lois tyranniques. »

3. Stuart Mill ¢ « Le fait scul de vivre en société impose a chacun une
cetlaine ligne de conduite envers autrui. Cette conduile consiste : 1°4a
ne pas nuire a ceux des intérdts d'autrui qui doivent Clre consilerés
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laye', avee la presque unanimité des éerivains poliliques, avee
la Déclaration des droits de 'homme? : « La liberté civile est
le pouvoir de faire ce que I'on veut dans I'élat social sans nuire
a aubui. » Voila le principe : nous l'acceplons sans réserve.
Tant que la salubrité n’a paru servir qu’un intérét personnel
ou du moins ne s’étendant pas au dela de la famille, on a laissé
aux citoyens des libertés dont Pabus semblait ne nuire qu’a
cux-mémes. « Si je veux étre battuel » dit Martine. Mais il est
arrivé que la scicnee a mis en évidence, avec une précision
et une sureté croissantes, les lois de la solidarité sanitaire.
Dés lors, des devoirs nouveaux ont apparu. Ce qui était permis
quand on le jugeait inoffensif ne doit plus I'éire dés qu’on
le sait nuisible. On sait que l'insalubrité d'une maison ne
menace pas seulement ceux qui I'habitent, que cette maison
est toute désignée pour devenir, & la premiére occasion, le foyer
d’une épidémie qui rayonnera au dehors : il ne doit donc plus
étre permis de posséder une maison insalubre. Pour vous
épargner des frais de vidange, vous répandez, par un puits
absorbant, des matigéres nocives dans le sol; les eaux qui tra-
versent ce sol en sont empoisonnées et vont porter au loin la
fievre typhcide et la mort : avez-vous fait un usage légitime de
volre liberté, et ne scra-t-elle pas {rés juste, la loi qui vous
interdira, sous des peines sévéres, de souiller les caux cou-
rantes? Est-ce user d’une liberté avouable que de jeter dans le
commerce, sans précaution quelconque, des vélements, des
linges portant les germes d’une maladie contagicuse ? La liberté
le n'en étre pas infecté vaut bien celle de les répandre : la
sberté de vivre doit avoir le pas sur la liberté de tuer. Empoi-
sonner, tuer, ce n'est pas user de la liberté, c'est la violer;

comme des droits; 2° & prendre chiscun sa parl des travaux et des sacri-
fices néeessaites pour defendre la société ou ses membres contre lout
dopnnagc. La socié¢té a le droit absolu d’imposer ces obligations a ceux
qui voudraient s’en exempter, » (La Literts, traduction de Duponl-White,
2° cdition, p. 229.)

1. Lahoulaye : « Dans unc sociélé civilisée, I'Etat ne peut intervenir
dans Ia vie de Vindividu que pour Pempécher de nuire a autrui, » (I’Etat
el ses limites, p. 54.)

2. Déclaration des droils de Phomme du 26 aodl 1789, art. 4: « La
hberte consiste 4 pouvoir faire lout ce qui ne nuit pas & autrui. »
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quand la loi s’oppose & un tel acte, elle n'entreprend pas sur
la liberté, elle la sauvegarde.

Ces deux objections écartées, nous reslons en présence de
ce grand intérét national, la préservation de la santé publique,
et nous concluons sur ¢e point que la coercition 1égale, dans
la limite ott elle est démontrée nécessaire a la protection de la
santé du plus grand nombre, non seulement est légitime, mais
s'impose aux sociétés comme un de leurs devoirs essentiels.

11 est un pays ou, plus que parlout ailleurs, les prérogatives
locales, la liberté individuelle, I'inviolabilité du domicile ont
toujours été défendues avee une extréme apreté : Angleterre.
C'est aussi le pays qui fournit le meilleur modele ‘@une orga-
nisation sanitaire, ot I'on a poursuivi avec le plus de rigueur
et le plus de sucees I'insalubrité des logements. En 1777, dans
un mouvement d'éloquence resté célebre, William Pilt s'écriait
devant la Chambre des communes : « La maison du citoyen
anglais défie toules les forces de I'Etat. Ce peut n’étre qu'une
masure; elle peut étre délabrée ; le toit peut s’élre effondré;
le vent peut y entrer; la pluie peut y entrer ; mais le roi d’An-
gleterre ne peut pas y entrer. » Ce que le roi d’Angleterre
ne pouvait pas au avm® sitele, I'hygitne publique, au nom
de lintérét de tous, supérieur a la puissance et a la majesté
royales, I'accomplit sans dificulté au xxe, Elle fait plus qu’en-
trer dans la maison; clle en interdit I'habilation; s'il est néces-
saire, clle la détrait.

Deux hommes d'Elat, qui ont tous deux gouverné leur pays;
I'un en Angleterre, 'nutre en France, ont parlé en termes
excellents de la protection de la santé publique.

Disraeli a dit : « La santé publique est le fondement ol
reposent le honheur du peuple et la puissance de ltat. Ayez
le plus beau des royaumes : donnez-lui des citoyens intelli-
gents et laboricux, des manufaclures prospéres, une agricul-
ture produclive; que les arts y fleurissent; que les architectes
y couvrent le sol de temples ct de palais; pour défendre tous
ces biens, ayez encore la force, des armes de précision, des
flotles de torpilleurs, — si la population reste stationnaire, si
chaque année elle diminue en stature et en vigucur, la nation
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devra périr. C'est pourquoi j'estime que le souci de la santé
publique est le premier devoir d'un homme d'Etat !, »

M. Léon Bourgeois a cxposé la® méme doctrine, la déve-
loppant avec la précision frangaise et y ajoutant une note de
compassion bien francaise aussi : « Les mesures sanilaires,
pourvu qu'elles soient d'une cfficacité certaine au point de
vue scientifique, sont indiscutables au point de vue juridique

" et économique. Elles sont conformes a la justice, car elles ne

sont appliquées & un citoyen qu'autant qu’elles sont nécessaires
pour défendre contre lui la santé et la vie des autres ciloyens.
Elles sont conformes aux principes de la, démocratie républi-
caine, car clles profitent avant toul aux petits, aux faibles, aux
malheurcux. Elles répondent enfin aux nécessités du palrio-
lisme, car clles ont pour but et pour effet de conserver et
daceroitre ce capital humain dont la moindre parcelle ne peut
éire perdue sans une atteinte a la séeurité nationale et a la
grandeur de la patrie?, »

1. Cité par Sir Edwin Chadwick, au Congrés de Paris en 1373 : On the
1equisile attributions of a Minister of Health. London and Paris, 1878, p. 6.

2. Discours prononcé a la premicre séance tenue par le Comité consul-
lalif (’hygiene publique de France au ministére de PIntérieur, le 14 jan-
vier 1889,
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CHAPITRE 11

LEGISLATION SANITAIRE DE LA FRANCE
AVANT 1902

Quelle était, avant la loi de 1902, la législation sanitaire de
la France ? Pourquoi unc loi nouvelle était-clle nécessaire ?

Nous devons distinguer ici les maladies exotiques, diles pes-
tilentielles, des maladies autochlones.

v/l

1.
Lois contre les maladies exoliques,

Contre les maladies qui nous viennent du dehors, la lutte
est facilitée par le fait qu'clles ne peuvent entrer chez nous
(juc par un nombre limité de portes.

Cependant, la défense n'a pas toujours été efficace, ct les
noms sinistres de ces maladies évoquent les plus lugubres
souvenirs. C'est la peste, la fitvre jaune, le choléra. Ces mala-
dies. liées pour leur transmission aux mouvements humains,
choisissent comme ceux-ci les voies les plus rapides, lesquelles
sonl encore, pour les provenances de 1'Orient, les voics mari-
times,

La loi qui nous arme contre eclles est vicille de plus de
quatre-vingts ans; elle est du 3 mars 1822; clle sert encore;
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elle sert plus utilement que jamais ', Pourlant les moyens de
défense ont du varier depuis 1822? lIls n’ont pas seulement
varié, ils se sont transformés. Mais la loi de 1822 a é1¢é faite
avec unc telle sagesse qu’'elle s'adapte d'elle-méme aux états
successifs de la science. Voila certes une originalité législative.

Les jurisconsulles et les administrateurs, hommes éminents,
d’'unc haute compétence, qui ont rédigé ce texte, ont sans
doute été d’abord désircux de formuler avece précision les com-
mandements de la loi. Mais. ils auront compulsé les anciennes
ordonnances; ils auront reconnu combien de vicissitudes
avaient subi, de siecle en siecle, les conseils donnés par les
praliciens. Pourquoi I'année 1822 ecit-clle marqué un point
d'arrét? lls n’ont pas voulu enchainer la défense du territoire
& des formules qu'une loi nouvelle aurait scule pu changer.
lls ont donc inscrit dans la loi, non des prohibitions ou des
prescriptions positives, mais le droit pour le gouvernement
de prendre en cas de péril les dispositions nécessilées par
les circonstances. Dictature! objectera-t-on. Dictlature! a-t-on
objecté des lors. Qui, dictature. Dictature autorisée par la loi
de 1822, comme nous la verrons plus loin autorisée par la loi
de 1902 contre les maladies autochtones; dictature tempo-
raire, mais nécessaire, justifiée par la sauvegarde de I'intérét
géncéral le moins contestable. Salus populi suprema lex. Salus
signifiec d’abord santé,

Tout en donnant au gouvernement ce blanc-seing, la loi
de 1822 a organisé, par le systeme des patentes et de l'arrai-
sonnement des navires, la défense de nos ports contre les
provenances des pays habituellement, ou temporairement,
contaminés. L& encore. les textes ont été éerits en termes assez
larges pour qu’en tout temps il ail été possible d'accommoder
la défense aux progres de la science sanitaire. Pour 1'exécution
de la loi, sept déerets ont été édiclés : le premier est daté
du 7 aont 1822; le dernier, le reglement de police sanitaire
qui nous régit aujourd'hui, est du % janvicr 18962 Ils sont

1. Yoir, Annexe I, le lexte de cette loi.
2, Yoir, Annexe 1, le texte de ce riglement et du rapport qui l'a
précédé.,
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tres différents les uns des aulires; aucun n'a nécessilé une
maodification & la loi.

Si la loi de 1822 n'a pas empéché les invasions cholériques
de 1832, de 1849, de 185%; de 1863, de 1884, ce n’est pas i elle
qu'il faut s’en prendre. On ne connaissait pas alors les condi-
tions pratiques de la lutte. On n’avait qu'un moyen de défense:
les quarantaines. A une conférence sanitaire internationale
qqui se linta Vienne en 187%, la (uestion suivante fut posée :
« Connait on des procédés de désinfection grice auxquels le
principe générateur du choléra peut sirement étre détruit? »
La conférence répondit : Non. La réponse n'a pas été la méme
a Venise, ni & Dresde. Elle ne sera pas la méme a la Conférence
sanilaire internationale qui va sans doute se réunir a Paris.
Ici, il faut insisler, car la substitution de la désinfection aux
quarantaines constitue un fait important; ¢'est assurément une
des conséquences les plus précieuses des découvertes de Pasteur.

Les quarantaines ont rendu des services. Comme on I'a dit
en lermes expressifs : « Les cimetiéres des lazarels de Marseille
et de Pauillac renferment les restes d’'un grand nombre de per-
sonnes mortes dans ces établissements de la fievre jaune et
du choléra, sans que ces maladies aient franchi les murs du
lazaret. » Je compte quatorze années, de 1721 a 1825, on,
des pestiférés ayant été recucillis au lazaret de Marseille, le
mal n’a pas pénétré dans la ville. Lorsque I'on ne savail pas
que des micro organismes sont les causes de ces maladies exo-
liques, qu’en conséquence I'on ne recherchait pas les moyens
d’empéeher la pullulation et la propagalion des germes patho-
genes, on n'avail, en face des provenances suspectes, d’aulre
ressource que d'en inteidire I'entrée pendant le temps que
Yexpérience semblait indiquer comme suffisant pour que le
danger ful conjuré. De la les quarantaines. C’était un reméde
empirique, sans aucun caractére scientifique; mais 'on n'en
avail pas d'autre.

Le réglement du 4 janvier 1896, comme I'a trés bien expliqué

1. 1721, 14123, 1726, 4131, 1735, 1381, 17€0, 1768, 1384, 1785, 1786, 1796,
1819, 1825,
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M. le professeur Proust, inspecteur général des services sani-
taires, substitue &4 la quarantaine obligatoire la désinfection
obligatoire et l'isolement facultatif !, Depuis que ce réglement
a été édicté, 'on peut dire que les quarantaines ont vécu. Je
m’honore d’avoir travaillé de tout mon pouvoir & leur dispari-
tion. Si la quarantaine a parfois mérité la reconnaissance
publique, clle n’a pas empéché les grandes ‘épidémies de cho-
Iéra. Le procédé d'ailleurs était cruel, car, en parquant des pas-
sagers hien portants avec des malades ou dans le voisinage
iinmédiat des malades, il les forcait & rester exposés a des dan-
gers auxquels le débarquement les eiit soustraits. Il était
périlleux, car il risquait de créer artificiellement un foyer épidé-
mique d’une intensité telle qu'aucune barriere ne Parréterait :
les exemples ne sont pas rares ol les lazarels ont ¢é1é les agents
de la mulliplication et de la propagation du mal. 1l était
désastreux pour le commerce, pour lequel, de plus en plus, la
suppression des enfraves et la rapidilé des communications
sont des nécessités vitales. Et surtout il était insuffisant, car
jusqu’a ces derniers temps il ne s’appliquait qu’aux personnes
et, n'¢tant pas complété par la désinfection, il laissait pénétrer
librement des objets contaminés.

La désinfeclion, qui tue les microbes, est un moyen certain,
scientifique, de s’opposer & la diffusion des germes pathogines,
A clle scule, faite rigourcusement, elle suffit, puisqu’elle détruit
la cause du mal & mesure qu'elle se produit. Sans clle, toutes
les aulres précautions peuvent sc montrer inutiles, Les faits
sont d’accord avec cette démonstration théorique. J'en citerai
{rois.

Le 3 septembre 1863, le navire la Virginie quitte Marseille en
route pour la Guadeloupe. Bien que le choléra régnit alors en
Provence, aucune précaulion n’est prise au départ. Pendant la
traversée, aucun incident; la santé est excellente. La Virginie
aborde a Pointe a-Pitre. Le 22oclobre, pendant le déchargement,
it ¢Olé du licu ot il s'opére, un cas de choléra déelate. Puis
presque immédiatement un autre, plusieuis autres. L’épidémie

1. Proust, Lncyclopédie ’hygiéne, t. VIII, p. 399,
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s’étend et fait 10000 victimes. N’est-il pas raisonnable de penser
que V'épidémic n’ciil pas eu licu si, soit au départ de Marseille,
I soil en cours de route, soil & I'arrivée & Pointe-a-Pitre, tous les
; effets qni étaient & bord avaient été désinfectés?
. A 7 Lilometres de Fécamp, aupres de la plage, dans une faille
e la falaise, se groupent les 1600 habitants de la pelite ville
s d Yport. Au mois de septembre 1884, un navire terre-neuvien,
 le Louise-Marie, arrivait a Celtle avec un chargement de morues.
f Plusicurs marins contracterent le choléra. Un d’eux, un marin
- ('Yport, soigné & I'hopital, guérit. 1l repart sans que ses effets
aient été désinfectés. Il traverse la France, arrive & Yport le
28 seplembre. Le 4 octobre, sa belle-socur porte & la fontaine
publique et y lave les vétements du marin. Le méme jour, clle
est prise; en quelques heures, elle succombe. D’autres cas se
déclarent. Résullat : 42 malades, 18 morts '. Qui doutera que
ces maladies ct ces morts cussent été évildes, si les vétements
du marin eussent été désinfectés avant son départ de 'hépital
de Celle?

Depuis le mois de juin 1884, le choléra ravageait I'ltalie. La
Sicile se défendail par des quarantaines, ¢énergiquement. Le
23 aoll. un vapeur, le Salunto, arrive a Palerme. 11 avait quitté
Mar<cille, ot sévissait la maladie, avail subi la quarantaine au
lazaret ilalien, I'Asinara, et en était ressorti en libre pratique.
Pas un cas suspect & bord. Les marins sont débarqués. Le
3 <eplembre, on présente a I'hopital de Palerme une petite fille
chez laquelle Ie médecin croit reconnaitre les symptomes du
choléra; elle meurt dans la nuit: Sa mére prend la maladic et
gudrit. Mais I'on ne parvient pas a arréter la marche du mal,
qui causa 3459 déces 2. On s’informe pourtant, et 'on apprend
que l'enfant morte & ’hopital voyait tous les jours une pelite
fille de six ans, sa parente; que cette petite fille élail morte le
3 seplembre aprés une maladie de douze heures; qu’elle demeu-
rait vicoly Giliberti; que dans ce vicolo Giliberti demeurait aussi

un marin du Sulunto nommé Ferri; qu’a Marseille, Ferri avait

1. D* Gibert, L’épidémie ('Yport, Revue scientifique, 6 décembre 188%,

’ p Qio(i‘ B, Morana, I colera in Italia negli anni 1854 ¢ 1885, Roma, 1885,
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acheté, en cachette et & bas prix, des vélements et des linges;
qu'ils les avait mélés & ses propres effels; qu’il avait, en débar-
quant, donné ce ballot & sa femme pour le laver; que, le lende-
main, sa femme, puis lui-méme, avaient eu des vomissements
et de la diarrhée; qu’effrayé, il avait avee sa famille quitté le
vicolo Giliberti; mais qu'auparavani sa fomme avait lavé les
objets rapportés de Marseille dans celte ruelle ot ensuile la
petite fille était tombée malade et était morte.

Etendez par la pensée i tous les cas possibles la legon qui
ressort de ces faits. Vous reconnaitrez que la désinfection sera
toujours la meilleure des garanties, et une garantie compléte,
a la condilion qu'elle soit effectuée ot elle doit I'étre, a I'hopital
comme dans la maison privée, au chevet du malade aussi bien
qu'aux frontiéres du pays, pour la cargaison des navires non
moins que pour le linge des passagers et de I'équipage, et effec-
tuée comme clle doit I'étre, c'est-a-dire, pour emprunter la forte
expression du docteur Sonderegger, dans les Instructions du
Conseil fédéral suisse sur le choléra, en traitant tout objet dan-
gerenx ou suspect « aussi scrupuleusement, aussi consciencieu-
sement que nous traitons la poudre & canon ou la dynamite ».

La substitution de la désinfection aux quarantaines a rendu
vie & la loi de 1822 qui était tombée en désuétude depuis 1849,
De 1849 & 1883, le choléra reparut plus d’une fois en Europe,
mais, contre lui, le gouvernement ne recourut plus a la loi
de 1822, C'était pourtant le cas, puisque 'on avait, dans l'ar-
senal des textes, une arme aussi forle, de la saisir & pleines mains
et de défendre le pays. On ne l'osa pas. La maladie étendait
ses ravages; par milliers ses victimes encombraient les cime-
titres !, et la loi, — lu loi vivante, puisque nous l'appliquons
aujourd'hui, — la loi efficace, puisqu’elle suffit & nous protéger
aujourd’'hui, — la loi dormait.

Méme en juillet {884, alors que le choléra venait de faire son
apparition & Toulon et a Marscille, qu'il était encore temps
peut-éire de garantir les autres parties du territoire, qu'a une
proposition de M. Paul Bert le ministre du Commerce répondait

1. Plus de 140 000 victimes en 1854-55; plus de 15 000 en 1865-66.
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quil élait suffisnmment armé por la loi de 1822 !, méme alors
le gouvernement reculait devant I'application de cette loi. Il
craignait sans doule de n'étre pas suivi par la magistrature. Il
se rappelait les occasions ol des {ribunaux, en dépit de I'évi-
dence des faits, avaient refusé de prononcer les peines édictées
par la loi du 3 mars *.

Une tentative timide, dans le sens d’un retour a laloi de 1822,
fut faite en 1883. En vertu de cette loi, deux décrets successifs 2

inlerdirent 'importation d’Espagne des « objets de literie, tels

que malclas, couvertures, etc. », ainsique des « fruilset légumes
poussant dans le sol ou & niveau du sol », et un troisicme *
enjoignit « & toutes personnes logeant des voyageurs venant

.

- d'Espagne de le déclarer & la mairie », et d'y déclarer de méme

« tont cas suspect survenu dans leur maison ».
Mais c’est en janvier 1886 que la loi de 1822 reprit toule sa
vigueur par l'application qui en fut faite dans le département

~du Finistere, ot je venais d'arriver en qualité de préfet. Une

et sttt et

LA

épidémie de choléra y sévissait depuis le mois d'octobre. Elle
¢tait sur son déclin, mais l'on craignait trés généralement
qu'elle reprit & la fin de 'hiver une nouvelle vigueur. A Quimper
¢t & Douarncnez, les premiers jours de 'année avaient déja
fourni 26 décés. 1l importait d’agir immédiatement, avec
vigueur, de vaincre 'apathie et le fatalisme bretons, d’obliger
les maires & seconder I'action du pouvoir central.

Agir, fort bien; mais comment?

Dans la grande majorité des cas, les administrateurs, lors-
gu'une épidémie éclate, nesavent pas ce qu'il faut faire, du moins
ils ne le savaient pas alors. Leurs études antéricures les ont
rarement préparés a ces éventualilés. Sans doute, ils ont des
instructions ministériclles détaillées; mais elles ont hien des
chances de rester a I'état d’abstractions jusqu’au jour oii, leur
¢étant oralement expliquées par des hommes de I'art, étant mises

1. Chambre des députés, séance du 21 juillet 188%.

2. Voir les especes dans Législation sur la police sanitaire, par llenri
Meyer, vice-président du tribunal civil du Ilavre, Paris, 1385.

3.13 juin, 2 juillet 4885.

4. 7 juillet 1883,
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en pratique devant cux, elles prennent vie et deviennent alors
le guide le plus utile.

Quand je vis que 1'épidémie, sans étre trés meurlriere, ne
cessail cependant pas; quand je me rendis comple decelte igno-
rance ol j'étais des mesures a prendre, j'eus la vision de la
maladie trainant jusqu'au printemps, revenant avee les cha-
leurs; recommencant alors sa lugubre moisson ; je fus effrayé
de ma responsabilité et j'appelai a I'aide.

Le 29 janvier, un décret, rendu en exécution de la loi du
3 mars 1822, déléguait M. le Dr Charrin pour « prendre toutes
les mesures nécessairesen vue d’arréler la marche de I’épidémie
cholérique » !, La loi et le déeret furent, comme la loi ’exige,
affichés dans les communes intéressées, avee des instruclions
en francais ct en breton. Les presecriptions du délégué gouver-
nemental : fermeture de puits publies ou privés; obligation de
nettoyer les maisons et les cours, de désinfecter les déjections
des malades et leurs vétements, de briler la literie; réquisition
d’usines; interdiction de loger des marins dans des maisons

1. Voici le texte intégral de cet important document, qui a élé le point
de départ d’une ére nouvelle dans la défense sanitaire de la France et
dans lapplication de la loi de 1822:

« Lr PREsSIDENT DE 1A REPUBLIQUE FRANGAISE,

« Sur la proposition du ministre du Commerce et de VIndustrie,

« Vu larticle 1* de la loi du 3 mars 1822 qui confére au gouverne-
ment le droit de prendre les mesures extraordinaires que Vinvasion ou
la crainted’une maladie pestilentielle rendrait nécessaires surles fronticres
de terre ou dans l'intérieur,

« Vu I'avis du Comité de direction des services de I'hygiene;

« DECRETE @

« ARTICLE PREVIER. — M. le D* Charrin, ancien interne des hdpitaux,
chef du laboratoire de pathologie générale de la Facullé de médecine de
Paris, est délégué dans le département du Finistere et dans les départe-
ments voisins pour prendre, sous 'autorité du ministre du Commerce et
de I'Industrie, toutes les mesures nécessaires en yue d’arréter la marche
de Vépidémie cholérique.

« ArncLe 2. — Le ministre du Commerce et de PIndustrie est chargé
de Peaéculion du présent déeret.

« Fait a Paris le 29 janvier 1886. )
« Signé : JuLes GREVY.
« Par lo Président de la République :

« Le minisire du Commerce et de U'Industrie.
« Signé : Epovanpr Locknov. »



LEGISLATION SANITAIRE DE LA FRANCE AVANT 1002, 19

particulieres ; transport des malades sous la tenle, toules ces
prescriptions du délégué gouvernemental furent énergique-
ment imposées, el immédiatement obéies. Le choléra fut mis
en déronte!,

in 1890, le choléra sévissait en Espagne; la loi de 1822 fut
appliquée largement, et le territoire fut préservé?,

Depuis lors, la loi de 1822 ct le réeglement sanitaire de 1896
ont permis de défendre la France contre la peste qu'en 1835
I'on croyait & jamais disparue, dont M. Proust pouvait tres
légitimement écrire en 1897 qu’elle avait « cessé de préoccuper
I'Europe » et qui, insuffisamment combattue dans les Indes
anglaises, nous a causé ces dernitres années des alarmes si
vives. Elle semble s’étre installée en Eg_'pl(:; ily a cu des cas
de peste en Portugal, en Italie, en Ecosse, en Angleterre : il n'y
en a pas eu un seul sur le territoire francais?.

Le réglement de 1896* a créé une institution nouvelle, des-
tinée, espérons-nous, a un brillant développement, celle des
médecins sanitaires maritimes. Les navires & vapeur affectés
au service postal ou au transport d’au moins cent voyageurs
pour un trajet de plus de quarante huit heures sont désormais
tenus d’avoir & bord un médecin, et les compagnies de naviga-
tion sont obligées de choisir ces médecins sur une liste dressée,
aprés examen, par le ministre de I'Intérieur (art. 16). En cas
de violation des réglements ou de manquement grave & ses
devoirs, le médecin sanitaire maritime peut, par décision minis-
térielle, étre rayé de cette liste (art. 20). Le commerce a intérét &
ce que cette institution fonctionne dans des conditions satis-
faisantes, car il subira d’autant moins d’entraves de la part de

1. Voir les détails de cetle campagne dans mon livre : Le Choléra,
Paris, Delagrave, 1892, premitre parlie, chap. m. Cet ouvrage a paru aussi
dans le Recueil des travauxr du Comité consullalif d’hygiéne de I'rance,
supplement an tome XX.

2. Yoir, Annexe 111, les rapporls des D™ Charrin el Netter résumant la

; défense sanitaire a la frontiere d’Espagne.

3. Ceci élail vrai quand je I'éerivais. Depuis lors, des rats pesteus, dont
| Porigine est restée inconnue, ont transmis la maladie & quelques per-
! sonnes 4 Marseille (septembre 1903). Les mesures les plus énergiques
. onl ¢lé immédiatement prises, et ce commencement d’épidémie a été
L etouflé sur place. Le nombre des déces a éte de six.

| . Titre 111, art. 15 & 29.

|

1
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P'administration sanitaire que les médecins embarqués offriront
plus de garanties de compétence et d'indépendance,

L’examen imposé par le déeret de 1896 a réglé la question
de la compétence. Celle de Iindépendance reste a régler. Elle
est des plus difficiles. Une solution, qui parait simple a ceux
qui ne sont pas au conrant des choses maritimes, serait que les
médecins maritimes fussent nommés par 'Elat, appointés et
retraités par lui. A celle solution, les compagnies de naviga-
tion ont jusqu'ici opposé u’clle porterait & I'unité du com-
mandement une atteinte grave, bien plus grave, a raison de la
situation sociale des médecins, que celle qui résulte de I'indé-
pendance relative des employés des postes. C'est cependant la
qu’il faudra nécessairement en venir, si les compagnies ne font
pas la preuve indiscutable qu’elles laissent a leurs médecins
la liberté complete de remplir les obligations imposées par le
reglement sanitaire. L'administration mulliplie les efforts dans
ce sens!. Le médecin du bord esl appelé & jouer un role des.
plus importants; mais ce réle ne deviendra effectif et efficace
qu'en raison de I'action personnelle du titulaire. Ce n’est en.
effct que par son autorité morale, son caractére et son expé-
rience que le médecin conquerra la situation qu’il doit avoir
& bord.

Les compagnies doivent de leur coté se rendre compie que
plus 'action du médeciu embarqué inspirera confiance a I'admi-
nistration, plus seront réduits les retards que la protection de
la santé publique impose aux transactions commerciales.

11 est donc de I'intérét commun que les médecins sanitaires
maritimes soient a la hauteur de leur tache, et que cette tache
ne soit pas entravée par le commandement. 1l est de I'intérét
commun que le recrutement de ce personnel aille en s’amé-
liorant.

Tel qu’il est composé, le corps actuel des médecins sani-
taires a 6té diversement apprécié. Voici comment les juge
M. le Dr Vallin, dans un rapport présenté a I’Académic de

1. Voir, Annexe 1V, A et B, les deux circulaires des 5 el 20 octobre 1401,
J'ai exposé les termes du probleme dans louvrage cité plus haut, Le
Chaléra, pp. 622 et 623.
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.médecine : « Le recrutement de ces médecins est inégal et trop
peu homogtne. A coté du plus grand nombre qui sont zélés,
instruits, consciencicux, conciliants et vigilants, ayant de la
mesure cl du tact, préoccupés avant tout de Fintérét du service
sanitaire, entrant résolument dans la carriere pour s’y élever
d'échelon en échelon, on renconire les groupes suivants : de
jeunes docteurs, souvent irés distingués (Yersin), & Pesprit
curicux. avides de s’instruire et de prendre de la maturité, qui,
aprés avoir fait quelques voyages dans la Méditerranée, I'Atlan-
tanque ou I'Indo-Chine, se décident pour une autre direction ;
des néeessiteux déclassés et mécontents, peu nombreux, il est
vrai, ne parlant que de leurs droits, jamais de leurs devoirs,
accusant tout le monde et compromettant le corps auquel ils
apparliennent, mais qu'ils ne représentent nullement; enfin,
quelques médecins qui portent le titre de médecin sanitaire
marilime parce qu’ils ont subi I'examen peu difficile qui le
confere, mais resolus & ne jamais naviguer!, »

Le tableau est un peu poussé au noir. Il suffit que dans un
corps il y ait quelques brouillons ou quelques intrigants pour
susciler des appréeiations séveres. Iei la vérité est que, ainsi
que le déelare d’ailleurs M. Vallin, « le plus grand nombre »
appartiennent a la premiére des catégories qu’il énumere et
s'acquittent consciencicusement de leurs devoirs.

Ce n’est pas dans cette premiere catégorie qu'il faut chercher
ceux qui font le plus de bruit, et qui, sous couvert de l'intérét
général, défendent aprement des intéréts trés personnels. Mais
ceux-la sont négligeables. Il serait sans doule désirable qu'on
pit donner a tous plus d’indépendance et surtout un avenir
plus assuré; en altendant, la plupart savent, méme dans les
conditions défectucuses actuelles, concilier ’observation des
prescriptions légales avec ce qu'ils doivent aux compagnies
qui les emploient, et vivre d'accord, pour le plus grand bien
du service, & la fois avee les capitaines des navires et avec les
autorités sanitaires dans les ports.

1. Un décret du 13 décembre 1901 a donné satisfaclion & celte trés

.i'uste observation de M. le Dr Vallin : on le trouvera reproduit a
I'Annexe 1V, c.
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Des dispositions élant ainsi prises pour garantir I'aptitude
professionnelle des mdédeeins embarqués, il importaitl d'en
prendre aussi pour que In nominalion des agenls sanitaires ne
fat pas abandonnée au hasard, Cela a été fait ',

Ces agents sanitaires, parliculiecrement les directeurs de la
sanlté, ont parfois une tiche bien pénible. Plus a été réduile la
période d'ohservation dans les lazarets, plus elle semble étre
supportée malaisément, Les lazarels ont, parla foree des choses,
une insta'lation assez rudimentaire. Le plus fréquenté d'entre
euy, celui du Frioul, & Marseille, n'est pas utilisé {en moyenne)
dix jours par an, Dans ces conditions, on comprend que
lorsque, tonl d’un coup, il doit abriter un nombre considérable
de passagers habitués a tous les conforts, ces passagers le trou-
vent insuffisamment outillé, et en personnel, et en matériel.
Souvent ils se résignent, se rendant compte que ce n’est pas la
bonne volonté qui manque, ¢t qu'ils sont victimes de la force
des choses. Parfois ils se révoltent et s’en prennent au direc-
teur, qui n'en peut mais. Au cours des deux dernitres anndes,
il s’est rencontré que parmi ces passagers étaient des médecins,
lesquels se sont monirés moins palients que les autres, ont mené
grand bruil de leur mésaventure, et ont cu le erédit de porter
leurs doléances jusqu'a I'Académie de médecine?. Le grand
public ne s’est pas ému. Il a appris sans trouble excessif qu’au
lazaret, pendant quatre & cirq jours, quelques passagers dis-
tingués n’avaient pas cu toutes leurs aises. Ce qui l'intéresse,
le grand publie, ¢’esl que la France soit efficacement défendue
contre les maladies pestilenticlles, ct il ne parait méme pas
fach¢ que cela se fasse avec le moins de dépense possible.
Cependant, I'administration ne néglige aucun effort pour que
nos lazarets soient, dans la limite des crédits votés par le par-
lement, moins incommodes.

On a reproché a la loi de 1822 des rigucurs excessives, et ces
rigucurs ont été, fort justement, atiénuées par la loi de 1902.

1. Voir, Annexe V, le décret du 9 novembre 1901 ¢t le rapport qui le
précede.

2. Voir, a la fin du volume, YAnnexe VI (Le Lazarel du Frioul : Affaires
du Senégal ct de 'Oroya).
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Mais, en vérité, les intéréls compromis par les infractions aux
reglements sanitaires sont si graves qu’en parcille matiére la
rigueur se justifie,

Que l'on se rappelle ce qui s’est passé pour la grande ¢pi-
démic de choléra de 18635, On en connait trés exactement la
genise. Des pelerins musulmans apportent le choléra dans le
Hedjaz, & la Mecque. Un navire anglais, le Sydney, équipé
pour porter de H500 & 600 pelerins, en embarque 2000. 11 y a
des cholériques a bord; une dizaine de passagers meurent du
choléra pendant la traverscée, Le capitaine fail jeter les cadavres
a la mer, et, le 19 mai, arrivé & Suez, il déclare que les décees
sonl dus & des maladies ordinaires, non conlagicuses. Sur
celle déclaration, la libre pratique est accordée. Le 21, le cho-
léra éclate & Suez; le capilaine et sa femme sont parmi les
morls. Le 23, un cas de choléra est observé dans un convoi se
rendant de Suez & Alexandrie. De 12 & 15000 pélerins, venant
d’'un foyer cholérique, portant le choléra avee cux, {raversent
PEgyple par le chemin de fer. Ils touchent Alexandric. Le
2 juin. un cas de choléra y éclate; le 5 juin, deux autres; en
trois mois, le choléra fait 60000 victimes. La panique s’empare
des élrangers : ils s’enfuient & travers le monde. Alors c’est
une explosion. L’Egyple, par des paquebols dont aucune pres-
cription n’entrave la marche, lance dans toules les directions
des tentacules empoisonnés; celui-ci porte le mal & Beyrouth,
celui-la & Chypre, un autre en Créte, un autre & Ancone d'ott
il redescend sur Naples, un autre & Marseille, un autre & Barce-
lone, un autrea Malle et & Gibraltar. De chacun de ces points,
il pénétre dans Yintérieur des terres; par centaines de mille,
il fauche les existences; il atteint I'Angleterre, olt il cause
14000 déces. L’Europe est remplic de souffrances, de ruines et
de larmes, qui toutes ont une source unique : la déclaration
fausse qu’a faite le 19 mai 1865 le capitaine du Sydney. Si ce
malheurcux n’cit payé sa faute de sa vie, quel chiatiment et
semblé trop rigoureux pour le punir de son mensonge?

Non, je n’ai pas le courage de reprocher & la loi de 1822
d’avoir mis & trop haut prix la vie humaine, et j'espére que
pour celte loi mon lecteur nourrira désormais des sentiments
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de bienveillance, j’ai presque éerit de gralitude, ear chacun est
en droil de supposer qu’il lui doit In vie,

Telle apparait, dans ses grandes lignes, notre législation
sanitaire contre les maladies exoliques.

G
.

s

Lois conire les maladies antochlones,

Quelle est, avant 1902, notre législation sanitaire contre les
maladies autochtones?

Iei Lintérét, s'il frappe moins les imaginations, est bien plus
considérable. 11 ne s’agil plus d’un fléau intermittent, acci-
dentel, épuisant promptement ses énergies. 11 s’agit de mala-
dies qui chaque année, & chacun de nos foyers, prélevent un
lourd tribut de mortalité, Que fait-on pour les réprimer? Que
fait-on pour les prévenir? Quelle est notre législation sanilaire
géncrale?

Je ne parle que de législation sanilaire générale, 11 n’est pas
dans mon intention d’exposer les textes spéciaux, lois ou régle-
ments, qui ont par quelque cété un caractere hygiénique,
comme ceux (ui punissent la mise en vente de denrées alimen-
taires falsifices ou corrompues !, on ceux (ui fixent lcs condi-
tions d’ouverture des établissements insalubres, incommodes
ou dangereux 2, ou celle, si bienfaisante, qui étend la protee-
tion de I'Etat sur tout enfant mis en nourrice hors du domi-
cile de ses parents ?, ou ceux enfin, destinés sans doule a se
développer dans des proporlions impossibles a prévoir, qui
reglent les garanties exigées pour la sauvegarde de la santé des
hommes, des femmes et des enfants employés dans 'industrie .

Cos spécialités écartées, quelle est, a la veille de la loi de 1902,
et en dehors de celle de 1822, 1a législation sanitaire de la France?

1. Lois des 16-24 aont 1790, 19-22 juillet 1791, 18 juillet 1837, 271 mars
1851,

2. Décrets des 13 octobre 1810 et 3 mai 1886.

3. Loi du 23 décembre 1874.

4. Lois des 12 juin 1893, 9 avril 1848, 30 mars 1900,
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En droit, elle se réduil & deux textes; en fail, elle se réduit o
peu prés o rien.

Le premier de ces textes est la loi du 13 avril 1850 « »ela-
tive a Passainissement des logements insalubyes ». Assainir les
logements insalubres, il est impossible de rien imaginer qui
réponde micux aux exigences de la santé publique. Les inten-
tions des législateurs de 1830 élaient sans conteste excellentes.
Mais ils ont manqué de hardiesse ct de logique; retenus par
un respeet excessif de Ia propricté el des franchises locales,
probablement aussi par la crainte d’augmenter P'autorité dn
pouvoir cenlral, ils ont fail une ccuvre stérile. Un homme de
grand sens el de grand coeur, dont la France entoure aujour-
Chui la vieillesse de vénération et de reconnaissance, Théophile
Roussel, avait vu la vérité. I! représentail la Lozére & I'Assem-
blée législalive, comme il la représente encore au Sénat’, Il
annoncait des lors I’échec fatal de la loi :

Les conseils municipaux sont libres d’exécuter la loi ou de ne
ps Pexécuter. Pour que vous soyes assurés que 'amélioration que
tout le monde admet comme nécessaire, indispensable, urgente,
sera réalisée, il faul qu'un conseil municipal ait jugé utile, conve-
nable de s’en occuper; 1ien ne I'y forcera. Avec une telle loi, que
faites-vous? Assurément vous ne failes rien. Si vous ne donnez pas &
la loi un caraclire impcratif, soyez assurés que dans la plupart des
communes, personne ne saisira le conseil municipal; la question
ne sera méme pas discutée. Tout le monde sait quelle est 'apathie
des municipalités; avee la faculté pour elles de faire ou de ne rien
faire, il y a pleine certitude que rien ne sera fait.

Théophile Roussel avait mis le doigl sur le défaut capilal de
la loi. Elle ne pouvail étre utilement appliquée que par des
agenls d’exéeution a la fois compétents et indépendants, et elle
avail remis ses destindes entre les mains des conseils munici-
paux, qui n’ont en pareille matiére ni compétence, ni indépen-
dance. Comment avait-on pu espérer que ces conseils, pour
servir les intéréts d’une hygiene publique sur laquelle ils
avaient les notions les plus vagues, allaient, sans y étre con-

1. Ceci était imprimé lorsque Théophile Roussel est mort, le 27 sep-
tembre 1903,
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traints, imposer ennuis el dépenses & des élecleurs sur les
revanches possibles desquels ils avaient des données trés posi-
lives? Comment avail on pu réver qu'un tel phénomine, si
extraordinaire, si invraisemblale, deviendrait 1a rogle dans les
36000 communes de Franee? Car les enmpagnards ne doivent
pas étre oubliés. Sans Joute, il esl néeessaire de désencombrer
le logement de 'ouvrier des villes, de donner & ce logement de
Pair, de la lumitre, de Yeau, des moyens rapides et salubres
d’évacuation; mais il est utile aussi d'assainir Phabilation
rurale, la maison hasse, presque sans ouverlures, si souvent
consiruite en contre-has de la roule dont clle subit toutes les
impuretés, La loi pour « 'assainissement des logements insa-
lubres » ne fit rien de tout cela, Elle ne fut pas exéecutée. Les
commissions qu’elle avait insliluées foncltionnérent tant bien
que mal, plutot mal que bien, dans une dizaine de villes *.
Partout ailleurs on s’abstint méme de les nommer 2, Vainement
au Sénat, lors de la discussion de la loi de 1902, cssaya-t-on de
faire revivre celle de 1850 : ¢’élait un cadavre trop vieux pour
élre galvanisé,

Notre second texte est dans la loi du 3 avril 188% « sur l'orga-
nisation municipale ». Celle loi déelare que la police municipale,
qui a pour objet d’assurer le hon ordre, la stireté et la salubrité,
comprend notamment le soin de prévenir par des précautions
convenables ci celui de faire cesser les maladies épidémiques 2,

1. Quatre & cinq en 1883 (Rapport de M. Marse, député, an nom d'une
commission chargée d’examiner une proposition de M. Nadaud sur
Passainissement des logements insalubres. Gité par le D* A..J. Martin,
Recucil des Iravaur du Comité consullalif dhyqgiéne publique de I ance,
t. X1V, p. 83.) A Paris, la commission des logemenls insalubres a rendu
de réels services. Mais Paris a tounjours donné Pexemple en malitre
d’hygiéne publique, et on ne saurait lirer argument de ce qui s’y passe
pour 'étendre & V’ensemble du pays.

2. Le % février 1897, au Sénat, M. Cordelet a raconté qu'étant maire du
Mans il a lenté de constituer une commission des logements insalubres :

«Je I'aj contituée sans trop de peine, mais elle n’a jamais eu d’existence
réelle; elle n’a jamais pu fonclionner.

« M. Barbey. — C’est partout comme cela.

a M. Cordelel. — Elle a été arrétée par toules sortes de considdrations
que vous devinez bien, En réalité je n’en ai rien obtenu et il n'a é1¢ rien
fait. » (Journal officiel, 5 féviicr 1897, p. 90.)

3. Voir le texle des articles de la loi de 188% a4 PAnnexe VI, nole
sur Pailicle i de la loi du 15 feviier 1902, p. 198.
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Yoila encore un excellent programme. Mais ce n'est qu'nn
;)I‘Ogl‘ﬂlllllle. La loi ne donne au maire aucun pouvoir effectif,
ni pour assurer la salubrité, ni pour comballre les épidémies,
Cela est aisé a démontrer. .

L.es déeisions qu’aurait & prendre le maire sont, ou bien des
mesures collectives, intéressant tout ou partie de In commune,
ou bien des injonctions faites i des particuliers.

Pour les mesures collectives, tout dépendra, comme pour
I'exécution de la loi de 1830, de la bonne volonté des conseils
municipaux. Il n’y a pas en effet une d’elles dont I'exéeution ne
cotile quelque chose. Or, sic'esl au maire de prononeer la pres-
criplion, c'est au conseil municipal qu'il appartient de voler la
dépense. Toutes les chances sont pour que le conseil, dont
Péducation hygiénique est insuflisante, soit plus sensible au
mal, certain et immédiat, de la dépense, qu’'au hinéfice, futur
et ¢évenluel, de la préservation sanitaire. 8i done rien n’oblige
les conseillers municipaux a voter celte dépense, ils ne la vote-
ront pas, et le maire dépend d'eux, comme enx-mémes dépen-
dent des contribuables.

Au cours de ’épidémie de 1884, le choléra éelate dans un hourg
du littoral normand. Le maire, tres zélé, demande du sccours.
Le médecin des épidémies, un de mes amis, arrive, ct il se
présente muni d'une lettre de 'inspecleur général des services
sanilaires et d'une dépéche ministérielle Pautorisant & ordonner
les mesures qu’il jugerait néeessaires. Sa premitre prescription
est d'isoler immédiatement les malades. 11 n’y a pas d'hépital
dans cette bourgade; mais il y a un casino, inulilisé; il n’est
ouvert qu’en été, etl'on est en novembre; le temps ne manquera
pas, le mal vainen, pour désinfecter le local. « 1l faul occuper
le casino », dit le médecin. Le maire, docile, prend un arrété de
réquisition. La-dessus, le préfet survient. S'il y a plus tard des
indemnités & payer, qui les paiera? demande-t-il. Le conseil
municipal en a-t-il délibéré? » Le maire dut avouer que le con-
seil municipal n’avait pas été réuni, et qu'il était fort peu
présumable qu'il consentit & s'engager dans les aléas qu'il
faudrait bien lui faire envisager. « La dépense, reprit le préfet,
n'est obligatoire ni pour le département ni pour la commune.
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§'il y ades indemnilés & payer, si elles sonl considérables,
quelle sera volre siluntion i vous, maire, qui aurez requis; a
vous, médecin des épidémies, qui aures exigé cetle réquisition;
& moi, préfet, qui Pourai sanctionnée? » Larrélé municipal ful
déchiré; des contagions, des morts, se produisirent, que l'iso-
lement des malades el évitdes.

Si le maire st ainsi désarmé en temps d’épidémie, que sera ce
en temps normal? Je suppose, ce qui est presque toujours vrai,
un maire ayant le sentiment de ses devoirs; je le suppose
méme ardent pour le bienj je le suppose encore intelligent,
instruil, au courant des exigences ligitimes de I'hygitne. ..
(je sors peut &tre un peu, ici, de la généralité des cas)... que
peut i1?711 ne peut, sans Passentiment de son conseil municipal,
ni donner de Feau pure it sa commune qui boit une eau sus-
peete et oit la fievre typhoide est endémique, ni engager les
dépenses nécessaires pour enlever les malitres usées qui
stagnent sur le sol, limpregnent el 'empoisonnent. Que signi-
fient alors <c» altribntions de police municipale? Que signific
obligation que lui fait Ja loi de « prévenir par des précautions
convenables les épidémies »? Quelles précautions devrait-il
prendre autres que celles qu’il n’a pas le moyen de prendre?

Son pouvoir sera-t-il plus efficace quand les mesures «qu'il
aura prescrites, au lien d’avoir un caractéere collectif, devront
¢lre exéeuldes par des parliculiers?

La jurisprudence défendra énergiquement les intéréts du
propriélaire contre ceux de I'hygitne publique. Si le maire
ordonne & un propriétaire, dont I'immeuble est occupé par des
locataires nombreux, de fournir de I'cau a ces locataires, la
jurisprudence répondra : « Yous avez exeédé vos pouvoirs. La
présence de Peau n'est pas une condition essenticlle de la
salubrilé de I'habitation *. » Si le propriétaire posstde un puits
sans ¢coulement qui infecle le voisinage, autour duquel sévit
la fievre typhoide, el que le maire lui ordonne de combler ce

1. Porte alteinte au droit de propriété Varrété qui enjoinl au proprié-
lairc d’amener I'ean dans une maison particulitie. Ce n’est pas la un
moyen intéressant la salubrité publigue, mais sculement le bien-étre ct
la commodilé des locataires. (Paris, 7 février 1885.)
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puits, la jurisprudence répondra : « Vous aves exeddé vos
ponvoirs, Yous pouviez presciire au propriétaire de faire cesser
Finsalubtité de son puils; vonus ne pouviez pas lui prescrire
de le combler?. » Iei viniment ln subtilité passe les bornes.
Voici une flague d'ean insalubie; le maire peat ordonner la
dispatition de Pinsalubrité, mais il ne peul pas ordonner la
disparition de la flaque. 11 est vrai que insalubrité, ne prove-
nant que de Pexistence de In flaque, ne peut disparaitre que par
la suppression de In flaque : il n’importe; il follail laisser le
propri¢taire faire cette belle découverte, et si ce proprictaire
tient @& sn flaque, <'il résiste a l'injonction du maire, s’il cst
poursuivi pour contravention, il sera acquillé el le maire
sera convaineu d’arbitraire! N'est il pas cependant évident
qu'en imposant an maire le devoir de veiller & la salubrité, la
loi Ini reconnaissait du méme coup le droit de prescrire les
acles propres & garanlir cette salubrité? Donner ct retenir ne
ant, dit un vieux brocard; c’est retirer d'une main ce qu’on
livre de Pautre que de dire au maire qu'il prendea des mesures
sanilaires, et de mellre I'exécution de ces mesures i ln merei de
toutes les expériences que voudront tenter 'ignorance, la fan-
taisie ou la mauvaise foi des particuliers. Mais jusqu’ici la juris-
prudence s’est montrée beaucoup plus soucieuse de défendre la
propriété, qui est le lot d’un petit nombre, que de protéger la
santé publique, & laquelle la société tout entiere, et particu-
litcrement les pauvres et les faibles, sont intéressés. La vieille
définition de la propriété : Jus utendi et abutendi est exacte it la
rigueur : le droit du propriétaire & 'usage et & I'abus opprime
le droit de tous & la vie®.

Ainsi notre maire hygiénisle, oiseau rare, devra se recon-

1. La disposition de Parrélé qui prescrit la suppression du puits absor-
hant comme moyen d’en faire disparaitre les émanations constitue une
atteinte au droit de propriété et un abus de pouvoir. La loi de 1885 a
chargé les maires de prévenir par des précautions convenables les mala-
dies ¢pidémiques, mais ne les a pas aulorisés & déterminer la nature des
traraux a effectuer. (Cassation, 23 juillet 1835.)

2. « 1} gagit de savoir — a dit M. Waldeck-Rousscau au Sénat le
It décembre 1900, an cours de la discussion du projet de loi pour la
protection de la santé publique — si la liberté illimitce du propriétaire

doil ou non prévaloir sur Uintérét et les droits de Puniversalité des.
citoyens, »
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naitre impuissant. Les travaux nécessaires & la sauvegarde de
la santé publique, il ne pourra les imposer, ni & la commune,
ni aux particuliers. La loi lui & bien ordonné de défendre la
salubrité; seulement, cn vue de cette défense, elle n’a mis entire
ses mains qu’une arme sans force et sans portée : telum imbelle
sine iclu.

Mais le préfet? mais les conseils d’hygiene? mais les méde-
cins des épidémies? mais I'Etat?

J'ai déja dit que la loi a rattaché I'hygiéne & la police muni-
cipale. Pour combattre ies maladies transmissibles, pour tra-
vailler & l'assainissement du pays, le préfet n’a pas de pouvoirs
propres. Les conseils d’hygiene. sans autorité, sans budget,
se¢ sont découragés; dans norbre de départements ils ne se
réunissent plus. Les médecins des épidémies sont désireux de
bien faire, mais ils ne peuvent que signaler les faits, recom-
mander les dispositions & prendre, et la plupart du temps aucune
suite pratique n’est donnée & leurs conscils, L’Etat, lui aussi,
ne peut procéder que par voic de conseils : ses seuls pouvoirs
effectifs en matiére sanitaire sont les pouvoirs intermittents,
¢éphémeres, que Iui donne la loi de 1822,

Concluons qu’en France, dans la patrie de Pasteur, il n’exis-
tait pas avant la loi de 1902 de législation sanilaire générale.

Cependant les circonstances démographiques sont telles
dans nolre pays qu’il n’en est peut-étre aucun ol une légis-
lation protectrice de la santé soit plus désirable, plus justifiée,
plus urgente.

On parle couramment de la dépopulation de la France. En
employont ce terme, on veut dire que la population francaise
croit beaucoup plus lentement que celle des autres pays. Cest
en cffet par comparaison que se classent les peuples. Une
nation recule si elle reste stationnaire, tandis que des nalions
voisines et rivales avancent; elle recule encore, méme avan-
cant, si clle avance moins que ses voisines et rivales. Pour
mesurer la force d’expansion d'une race, il ne faut pas con-
sidérer le taux de sa natalité tout seul, ni celui de sa mor-
talité tout seul, mais bien 1’écart existant enire I'un et l'autre.
Il n’importe pas grandement, au point de vue uniquement’
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démographique, qu’une nation ait une mortalité élevée, si
chez elle Iz natalité est beaucoup plus élevée encore, ct elle
n'a' pas grandement & craindre une réduction de la natalité a
laquelle correspond une réduction égale ou supéricure de Ia
mortalité®.

Quelle est @ cet égard la situation de la France?

Je reproduis ci-dessous les courbes de la natalité et de la
morlalité en France de 1872 & 1901. L’on observera que celle
de la natalité fait une chute rapide, sans que celle de la mor-
talité s'abaisse d’autant, de sorte que les deux courbes se rap-
prochent jusqu'a se confondre. Cing années méme (en 1890,
1891, 1892, 1893, 1900) la mortalité a ¢té supéricure a la natalité.

27 LANATALITE ET LA MORTALITE EN FRANCE. Proportion pour 1000 habitants
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Sans doute, 'abaissement de la natalité n’est pas un phé-
nomene spécial & la France. On I'observe dans la majorité¢ des

1. En Hongrie, pendant une période de vingl-cing ans, de 1875 a 1900,
la moyenne de la morlalité annuelle a atteint le chiflie énorme de 32,7
pour mille habilants, mais le taux moyen de la natalité o ¢élé de 42,9,
L’écart entre ces deux nombres, lequel chiffre augmentation de la popu-
lation, est de 10,2 par mille habitanls et par an. Inveisement, pendant
la méme période, en Anglelerre, la moyenne du laux de la natalité s'est
abaissée a 31,1; mais le taux moyen de la morlahté n'a été que de 19,4,
¢ qui laisse, en faveur de l'augmentation de la population, un écart de
12 par mille habilants et par an. En Norvege, méme période, natalité :
30,15 mortalité : 15,3,
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pays d’Europe. Mais dans les autres pays, dans ceux surlout
qui nous intéressent le plus, la réduction de la natalité est
compensée par unc réduction de la morlalité, de sorle que
I’écart entre le taux de V'une et le taux de 'aulre reste sensi-
blement le méme. La race conserve la méme foree d’expansion,
et la mortalité comme la morbidité étant moindres, elle I'exerce
dans des conditions meilleures.

J'ai relevé I'éeart entre la natalité et la mortalité pendant
la derniére période décennale, de 1891 & 1900, dans cing pays
d’Europe : I'Allemagne, I'Anglelerre, I'Autriche, 'lalic el la
France. Cet ¢cart est figuré dans le graphique ci-dessous '
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Au cours de ces dix ans, 'augmenlation de population a élé,
pour chaque millier d’habitants :

En Allemagne, de 138,6;

En Angleterre, de 116,7;

En Italie, de 107,6;

En Aulriche, de 103,7;

En Franee, de 6,5,

Ces choses sonl dures & enlendre. Elles <ont dures a dire.
Mais, puisqu’elles sonl, il faut qu'elles soient connues. 1l faut
oser les regarder en face, La polilique de 'nutiuche n’a jamais
sauve personne.

Il fandrait cependant les laire, si le mal était sans remide.
Mais il y a un 1eméde; il y a un moyen d’augmenter cet éeart
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entre la natalité el la morltalité francaises; c’est de réduire la
mortalité : & cela chacun peut travailler; chacun doit consi-
dérér celte tache comme une sorte d'apostolat.

Découvrir les causes de Pabaissement de la natalité et les
moyens de supprimer ou d’affaiblir ces causes n’est pas un pro-
bleme aisé. Des hommes éminents, réunis en commission au
ministere de FIniéricur, s'emploient a le résoudre. Le résou-
dronl-ils? En toutl cas, leurs recherches seront longues; les
bases en sonl incerlaines; Pobservation ne fournil a cet ¢gard
quc des donndes disculables.

I1 en est tout autrement de la réduction de la mortalité. C'est
une régle jusqu’ici sans exceplion qu’une législation et une
administration sanitaires onl pour effel presque immédiat un
abaissement du taux de la mortalité. I3t cet abaissement s’accuse
d'aulant plus que la loi sanitaire est appliquéeavee plus d’exac-
titude, disons le mot, avee plus de rigueur. L’exemple de 1’'An-
glelerre & cel ¢gard est frappant. Que de choses instructives et
curicuses il y aurail & raconier sur I'assainissement de ce pays,
sur la maniere méthodique, pratique, presque mercantile dont
celle entreprise a ¢été conduile! Pour s'assainir, 'Angleterre a
dépensé des milliards, mais clle a chiffré la valeur économique
de la vie d’'un anglais, ct clle estime que 'épargne des vies
humaines qu’elle a réalisée a largement compensé les dépenses
qu'elle a faites : depuis longtemps, dit-elle, elle est rentrée dans
son argent!'. Je présente & la page suivante la courbe de la
morlalité en Angleterre de 1848 & 1900. Une ligne verticale la
divise en deux partics:a gauche est la partic antérieure, it droite
la partie postéricure a la loi sanitaire. Le progrés saule aux yeux.

Le méme résultat s'est produit en Allemagne, en ltalie, en
Belgique, dans ’Amérique du Nord, dans presque tous les ¢lats
civilisés.

Si dans nolre pays nous réussissions a abaisser la mortalité
de trois par mille habitants — diminution moindre que celle
que Phygiene publique a obtenue & Paris, — nous évilerions

1. Ceux qui seraienl curicux de détails & ce sujel les trouveront dans

mon étude, les Mesures sanilaires en Angleterre depuis 1875 el leurs résul-
tals, Paris, Masson, 1891.

3
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120 000 déces par an. On comptie su moins dix maladies pour
une mort. On ¢pargnerait donc chaque année au peuple de
France 1 200000 maladies et 120000 morts. Supputez, si vous
pouvez, ce que de tels chiffres, dans leur impassibilité, repré-
senlent de souffrances physiques, de douleurs mciales, de sépa-
rations cruelles, de ruines matériclles. Et 'on pourrait éviter
tout cela] Vraiment, ne valait-il pas la peine de le tenter? N'était-
ce pas un devoir absolu, pressant, de donner & la France une
loi sanitaire tendant & lui procurer un semblable bienfait ?

LA MORTALITE EN ANGLETERRE de 1848 a 1900
Public health Act
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Nous avons reconnu, au début de celte ¢tude, qu'une législa-
tion sanitaire est légitime. Nous venons de conslater qu’en
France une telle légistation est nécessaire. Il nous reste & voir
ce qu'elle est, d’aprés la loi du 15 février 1902,



CHAPITRE 111

LOI DU 15 FEVRIER 1902.

La geslation de la loi du 15 février 1902 a été laborieuse, On
trouve la premitre manifestation du mouvement qui I'a pro-
duite dans un rapport soumis en 1872 au congrés de 'Associa-
tion frangaise pour U'avancement des sciences. L’auteur était le
D* Armaingaud, auquel la France d’abord, bien d’autres pays
ensuite, sont redevables de la Ligue contre la tuberculose. Il a
fallu trente années pour que les idées exposées en 1872 par
M. Armaingaud prissent la forme d'une loi.

La direction de 'hygiene fut transférée au ministere de I'In-
téricur le 1¢* janvier 4887. Le projet de loi pour la protection
de la santé publique fut déposé & la Chambre des dépulés le
31 octobre 1891, et voté par elle le 13 juillet 1892, 11 fut discuté
par le Sénat une premiére fois en 1897, une seconde fois en 1900,
une troisieme fois en 1902,

La loi du 15 février 1902 est une loi, non d’oppression, mais,
comme son litre l'indique, de protection. Sans doute cetle pro-
teclion ne peut pas étre obtenue sans imposer aux citoyens cer-
taines génes; mais ces génes ont 6t¢ réduites au minimum  elles
sont moindres que dans d’autres pays.

Nous n’avons pas & exposer en détail la théorie microbienne,
ni les découvertes de Pasteur sur les ferments. Une école
ancienne, et qui était encore en grand crédit il y a quarante
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ans, soutenait la doctrine de la génération spontanée. Suivant
cette doclrine, la nature est capable de créer elie-méme la vie
organique; des élres vivants peuvent exister sans avoir été
produits par des étres vivants de la méme espece. Avee quel-
ques ballons de verre, avec (uelques bouchons de ouate, Pas-
teur fit justice de cette doctrine. I démontra que, dans les
milicux stériles, ot I'on prétendait que la vie se développait
d’clle-méme, clle ne se développait qu’autant que des germes .
microscopiques y avaient été apporlés par l'air; que lorsque
ces milicux stériles avaient ét¢ mis & 'abri de tout contact avee
I’air, aucune fermentation, aucune manifestation de vie ne se
produisait. Cette preuve faile, le génicet le ceeur de Pasteur en
cutrevirent immédiatement les conséquences bienfaisantes pour
I'humanité. Dés le 3 novembre 1860, redescendant de la Mer de
glace, ot il était allé faire ses expériences, il éerivaitl : « Cequ'il
y aurait de plus désivable serait de conduire assezloin ces études
pour préparer les voies & une recherche séricuse de I'origine de
diverses maladies'. » Deux ans plus tard, ayant été nommé
membre de I'Institut, et conduit & cetie occasion par J.-B. Dumas
aux Tuileries, il disait en renlrant : « J'ai assuré’empereur que
loute mon ambition élait d’arriver & la connaissance des causes
des maladies putrides et contagicuses 2. » De la sont sortis les
progres de la chirurgie et de la médecine modernes; la pratique
de 'anlisepsic; la découverte des bacilles, causes Aélerminantes
de telle ou telle maladie; puis la recherche des moyens propres
& empécher ces bacilles de se propager. Puisquede telle maladie
la cause déterminante était un germe, c’est-i-dire « le premier
rudiment de tout étre organisé ® », il fallait étudier les maurs
de ce microbe, l'isoler, apprendre dans quels milicux il vit et
pullule, dans quels il languit, s'affaiblit et meurt. La science a
fait la preuve qu'il existe des moyens de destruction directe de
ces germes nuisibles, Elle a également fait la preuve que dans
cerlains milicux ces germes se délruisent d’eux-mémes, ne se
reproduisent pas. Ainsi deux ¢éléments sont indispensables & la
1. Vallery-Radot, La vie dz Pas!eur, p. 116.

9, Ibid., p. 424,
3. Liltré.
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genése @’une maladic transmissible : la graine ot le terrain,
Lors méme cue le terrain est favorable & I'éclosion de cetle
maladie elle n’éclora pas si le germe n’est pas introduit dans le
terrain; lors méme que le germe est introduit dans le terrain,
il restera stérile si le terrain est réfractaire a 1'éclosion de cette
maladie. Combattire la graine et améliorer le terrain; détruire
les germes nocifs, les germes pathogénes, c'est-i-dire généra-
teurs de maladics, au fur et a mesure qu'ils se produisent;
rendre le terrain, c’est-a-dire les milicux ot nous vivons, réfrac-
taires & la reproduction de ces germes, tel est le double objet
de I'hygiéne publique. Tel sera le double aspect de notre étude
de la loi de 1902 *. Nous rechercherons d’abord quels moyens
elle a prévus pour empécher la propagation des germes patho-
geénes; en second lieu, comment elle a pourvu & 'amélioration
du terrain, en d’autres termes, & 'assainissement des milie-ix.,

§ 1.

La graine.

Sl existe des maladies transmissibles, si les modes de leur
transmission et les moyens de 'empécher sont connus, cest
un devoir éiroit d’employer ces moyens pour empécher cetle
fransmission. Et si cette transmission est effectivement empé-
chée, la conséquence dernitre de celte destruction des germes
nuisibles est la suppression des maladies clles mémes. Comme
je I'ai monlré, les seules maladies qui, avant les temps acluels,
aient motivé I'intervention de I'Etat, étaient les maladies pesti-
lenticlles; mais ce ne sont pas celles-1a sculement, ce sont
teutes les maladies contagieuses dont, depuis Pasteur, il est
permis d'affirmer avee le D' Jules Rochard, qu’elles « sont appe-
lées & disparaitre » 2. La méme prédiction avait été faile a la

1. L’on trouvera & P’Annexe Vi, le texle complet de la loi. Je ne lais-
serai Jpas cependant de reproduire en note les articles au fur el & mesuie
que j'en parlerai; il en résultera plus de clarté.

2. Jules Rochard, Traité d’Hygiéne sociale, Paris, 1888, p. 430.



)

38 LA SANTE PUBLIQUE.

'
fin du xvie siecle par un grand homme, Condorcet. En 1794,
& la veille de sa mort, il écrivait : « Les progrés de la médecine
préservatrice » — ce que nous appeions aujourd’hui I'hygicne
— « devenus plus efficaces par ceux de la raison » — voila
pour la science — « et de I'ordre social » — voila pour la loi —
« doivent faire disparaitre & la longue les maladies transmissi-
bles et contagieuses '. » Zransmissibles : le mot y est. Cette
citation mettra d’accord ceux qui s’en disputent la paternité :
elle appartient &4 Condorcet. Celui-ci, cent ans avant Rochard,
disait comme lui : les maladies transmissibles disparaitront.
Quelle perspective pour 'humanité! Et ce n’est pas I'imagina-
tion qui la lui ouvre, c'est la science.

Ne nous laissons done pas émouvoir par les prophétes de
malheur. Certaines gens, faussant le sens et la portée d’une
parole de Jésus, font de la misére une institution divine et vont
répélant : Yous aurez toujours des pauvres. Nous n'acceplons
pas cette condamnation de I'humanité, et nous combaitons la
misére avec la conviction qu’un jour elle n’existera plus. De
méme nous n’acceptons pas le pronostic de ceux qui disent :
Vous aurez toujours des épidémies 2. Aveec Condorcet, avec
Rochard, aveec Pasteur, nous croyons (ue les maladies évitables
seront évilées, que poursuivies, traquées par les découvertes de
la science et par les pratiques de I'hygiéne, elles seront un jour
définilivement vaincues.

Qui, d’apres la loi de 1902, a qualité pour dire quelles sont
ces maladies & la diffusion desquelles 'administration sanitaire
a le devoir de s’opposer?

La loi de 1902 (article 4) ® reconnait cetle qualité au Comité
consultalif d’hygiene publique de France et a I’Académic de
médecine. Ces deux corps savants ont donc délibéré sur ce

1. Condoicel, Esquisse des progrés de Pesprit iumain (X° époque).

2, « Les épidémies se développeronl tant que I'humanité existera. »
D' Alcide Treille, séance du Sénat du 20 décembre 1900.

3. Ant. 4. — La liste des maladies auxquelles sont applicables les dis-
positions de la présente loi sera dressée, dans les six mois qui en sui-
vront la promulgation, par un déeret du Président de la République,
rendu sur le rapport du ministre de 'Intéricur, aprés avis de ’Académie

de médecine ct du Comilé consultatif d’hygiéne publique de France. Elle
pourra étre revis¢e dans la méme forme.
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point et, sous la date du 10 février 1903, ont été promulgués :
1° un déeret « portant désignation des maladies auxquelles sont
applicables, en vertu de Yarticle 4, les dispositions de la loi du
15 février 1902 »; 2° un arrété ministériel « relatif au mode
de déclaration » de ces maladies. Il y en a vinigt-deux : treize
dont la déclaration est obligatoire, et parmi lesquelles, en
dehors de la peste, de la fievre jaune et du choléra, je citerai la
fievre typhoide, la variole, la scarlatine, larougeole, la diphtérie;
neuf dont la déclaration a I'autorité sanitaire n’est que faculta-
tive, en téte desquelles se place la tuberculose pulmonaire .

Le Comité consultatif ct ’Académie de médecine ont été d’ac-
cord pour ne pas inscrire la tuberculose sur la liste des mala-
dies & déclaration obligatoire. Cette déeision a soulevé les plus
vives criliques, et au premier examen il est cerlain qu'elle
étonne.

Les motifs qui 'ont dictée ont été exposés avee vigueur par
M. le Dr Josias dans son rapport a ’Académie de médecine. 1l a
soutenu d’abord que cette déclaratlion souléverait dans les
familles plus de répugnance qu’aucune autre, et que le médecin,
devenant, par la force des choses, le complice de ses clients,
ferait, pour éviter la déclaration, des erreurs volontaires de dia-
gnoslic. Cet argument, fond¢ sur un préjugé qui est a la vérité
trées répandu, mais dont l'application de la loi finirait par
triompher, ne saurait, semble-t-il, prévaloir contre l'intérét
social. Il est plus malais¢ de réfuter M, Josias quand il se
retranche sur le ferrain pratique. Ses raisons peuvent se
résumer comme suit. Les conséquences de la déclaration de la
tuberculose pourront étre extrémement nuisibles au malade,
parce que la déclaration sera pour lui une sorte de mise &
VPindex; que la désinfection opérée fréquemment & son domicile
le désignera comme un danger public; qu’il ne trouvera plus
du travail en commun; que quelquefois méme, devant les
craintes des voisins, il ne trouvera plus & se loger. La misére
ct la détressc morale viendront s’ajouler & sa maladic el I'aggra-

1. Yeir & 'Annexe 1X, ce décret, cel arrété et les deux circulaires des
5 et 12 juin 1903,
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veront. Si ¢’était pour prccurer aux autres contre lui une pro-
tection cfficace il faudrait accepler ces conséquences pénibles.
Mais est-ce possible? 11 ne s’agit plus ici d’une affection aigué,
& terme court, comme la fievre {yphoide, ou la sacrlatine. Li,
« en quelques semaines, la maladie a terminé son évolution »,
et les désinfections nécessaires ont pu étre effecludées sans
beaucoup de peine. Mais « la tuberculose est une affection &
marche lente, durant quatre ou cing ans en moyenne, pouvant
se prolonger dix, quinze, vingt ans ». Comme on ne pourra pas
enfermer les douze cent mille tuberculeux de France! dans des
sanatoriums, s’appliquera-t on & les suivre dans les menus faits
de leur vie journaliere? 2 les empécher de cracher ou a les con-
traindre de se servir d’un crachoir de poche? & assurer la
désinfection de leurs crachoirs, ct, périodiquement, a des inter-
valles trés courts, la désinfection de leurs logements? 1l faudrait
faire tout cela pour que la santé publique fat véritablement
protégée contre eux. Or, cela est impralicable.

Cependant je ne puis m’empécher de croire que le jou:
viendra ol la tuberculose sera obligatoirement déclarée. En
attendant, aucun effort ne doit étre négligé pour que le nombre
de ceux qui auront, ce jour-1a, & souffrir de cette déclaration
soil aussi restreint que possible. C’est par la salubrité des villes
et des villages, par 'assainissement des habitations, par des

1. On compte de 10 & 12 maladies pour une mort. Le chiffre de
1200 000 tuberculeux semblera done faible & ceux qui croient qu’il se
produit annuellement en France 150 000 decés par tuberculose.

1l est d'ailleurs probable que ce chiflre de 150000 est exageré. Pour
Vobtenir, il a fallu, aprés avoir réuni les déces par toutes les sorles de
tuberculose, y ajouter tous les décés par bronchile chronique, et supposer
qué dans les communes rurales, pour lesquelles les renseignements fai-
saient défaut, la proportion de la mortalilé par tuberculose est 1a méme
que dans les peliles villes. On risque, par ceclle exagéralion, de se pré-
parer, pour le jour ol la statistique des causes de mort scra généralisée,
un triomphe trop facile. En Angletlerre, avant Pexécution des mesures
d’hygiene publiqgue qui curent pour 1ésultat une diminution si impor-
tante (prés de 33 p. 100 de 1879 & 1900) de la mortalité tuberculeuse, l'esti-
mation du nombre annuel des décés ayant pour cause celte maladic était
de 50 a 58000 (D' Thorne-Thorne, The Progress of Preienlive Medecine
during the Viclorian Era, p. 47). 8i les Anglais l'avaient alors évalude a
120 000, ce qui edt répondu & peu prés a I’évaluation de 150 000 en I'rance,
leurs stalistiques actuelles seraient encore bien plus brillantes : sculement,
elles seraienl fausses.
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mesures de police qui interdiront de contaminer la voie
publxquc, par le développement de sociétés coopératives qui
fncmleront aux pauvres gens une alimentation saine et peu
cotifeuse, par des lois protectrices qui s’opposeront au surme-
nage des travailleurs, que des centraves scront mises a la
marche, jusqu'ici fort peu contrariée, de la tuberculose. Sans
déclaration obligatoire, par la scule puissance de l'assainisse-
ment, surtout par le désencombrement des logements, I'Angle-
terre a fait baisser de plus de 40 p. 100 la mortalité par
phtisie. Pourquoi n’en ferions-nous pas autant? Commengons
par la.

Est-ced dire qu’il ne faille rien entreprendre pour 'hospitali-
sation des tuberculeux? Telle n’est pas notre pensée. Mais, au
point de vue de I'hygiéne publique, I'hospitalisation est surtout
un moyen d'isolement, une arme de défense sociale. Si donc il est
impossible d’hospitaliser tous les phlisiques, que l'on s’efforce
d'isoler d'abord ccux qui constituent le danger le plus grave,
ceux qui crachent le plus, les quasi incurables!. Les sanato-
riums de cure, trés dispendicux & construire 2, {rés dispendieux
b faire fonctionner?, et dont les résultats ne sont favorables
gqu'autant que les malades qu’on y envoic ont été triés aveec un
soin extréme®, ne seront jamais qu’en nombre restreint. Les

1. Des instructions concernant le traitemeut dans les hopitauy publics
des malades alteints de tuberculose pnlmonalrc onl elé adressées par
M. Waldeck-Rousseau aux préfels le 45 jiin 1901,

2. On assure que dans celui de Beelilz, en Allemagne, le prix du lit a
eté de quinze mille maiks. En Fiance, on évite ces excés; neanmoins, les
evigences médicales dans les sanaloriums de cure sont lelles, que
chajue 1it, dans la construction, revient a sept mille et méme a huit
mille francs.

3. Trois mille francs par lit et par an, a-t-on déclaré en lancant dans
le Iigaro la sousciiption en favenr de la créalion d’un fonds pour le
fonctionnement des sanatoriums. L’enlretien d’un lit demande donc ur
capital de 100 000 francs. La souscription a produit 1500000 francs. C'est
I'entretien assuré de 1% lits.

4. Voir, 4 ce sujel, le 1apport si minuticuy, si décisif, du D* G. Kuss
sur les resultats oblenus au sanatorium d'Angicourt en 1901. 11 n’existe
a Angicourl, pour les tuberculeux parisiens, que 148 lils. Or, « 'entrée du
sanatorium n’a pas été refusée a un seul bon malade faute de place; méme
en comblant les vides avee des malades médiocres,dont un cerlain nombre
devenaient mauvais en quelques semaines, le smmtonum n'a pas pu éhe
toul a fait rempli » (p.8). 1l résulle clairement de ce rapport que les tuber-
culcux hospitalisés dans un sanatoriumm ne guérissent, el encore dans une
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tuberculeux curables qui ne pourront ¢lre hospitalisés devront
recevoir conseils et soins dans des dispensaires de prophylaxie,
tels que celui qu’a Lille M. Ie docteur Calmette a installé avec
tant d’intelligence et dirige avec tant de succes. Lorsque, grice
a cct ensemble de mesures, le nombre des victimes d» la tuber-
culose pulmonaire aura ¢té réduit, quand on aura fail la preuve
que la propagation de cette terrible maladie peut étre com-
battue, on ne trouvera sans doute plus d’obstacle & ecn rendre
la déclaration: obligaloire.

11 ne faut du reste pas oublier qu'aux termes de la loi la
déclaration de la tuberculose, et celle de quelques autres mala-
dies, est facultative. Or, lorsque le malade use de celte faculté
de déclarer sa maladie, la désinfection, avec les moyens dont

assez faible proportion, que s'ils sont recueillis tout an début de leur
maladie. Les Allemands, pour prouver les vertus des sanatoriums, ont
produit des statistiques triomphantes : mais le D* Armaingaud, dans son
opuscule : De la décroissance de la mortalilé par luberculose en Alle-
magne : ses causes réelles (Paris 1903), en a fait justice. Il a demontré que
la diminution en Prusse de la mortalité tuberculeuse est due a des mcsu-
res générales d'hygiéne publique, et ne peut pas élre mise a Pactif des
sanatoriums. Les partisans de ces élablissements sont eux-mémes incer-
tains lorsqu’il s’agil d’en chiffrer les résultals, M. le D* Brouardel, qui s’est
constitué en France le chaleureux défenseur du systeme allemand, oscille
entre des nombres trés différents, quand il évalue la proportion des gué-
risons. Suivant lui, cette proporlion serail de 67 p. 100 : (= Sur 100 malades
soignés au sanatorium allemand et V'ayant quilté depuis au moins trois
ans, les deux tiers — 67 environ — peuvent étre considérés comme radica-
lement guéris ». Conlre la {uberculose, livret scolaire par P. Brouardel,
Paris, Delagrave, 1903, p. 39); — ou de 37 p. 100 : (« 37 p. 100 des tubercu-
leux, traités au début de la maladie dans les sanaloriums allemands, ont
é1é définitivement guéiis ». P. Brouardel. Conférence faile a Besan:on,
publiée par Ja Revue d’hygiéne,aoit 1903); — ou de 13 p. 100: (« Qu'on nous
montre, s'est-il éerié, en prenant, le 3 seplembre 1903, devant 1a 6° section
du Congrés d’hygiéne de Bruxelles, la défense des sanatoiiums allemands,
qu’on nous montre un autre systeme donnant 13 p. 100 de gucrisons tuber-
culeuses! ») Tantdt M. Brouardel déclare que + les deux liers des malades
sorlent apres trois mois de séjour remis en pleine capacité professionnelle »
(Figaro, 15 décembre 1902); lantdt il envisage les guérisons « dans le sens
acceplé par les compagnies d'assurances, ¢’cst-a-dire rendant le malade
aple & faire le tiers du travail effeclué par un ouvrier absolument sain ».
(P. Brouardel, La presse médicale, 9 mai 1903, p. 358, col. 3.). Dans celte
dernitre hypothese, comme un ouvrier sain ne gagne d'habitude que le
néecessaire, les tuberculeux sorlis guéris des sanatoriums sont pour les
deux tiers de leur subsistance a la charge de la collectivité, Lt nolez que
si, pendant le temps assez court dont leur vie est prolongée, leur puis.
sance de travail est considérablement diminuée, leur puissance de pro-
créalion ne Vest pas.
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l’atlfllillistralion sanitaire dispose, devient obligatoire pour cette
ad‘ministrution. A mesure donc que I'éducation du public se
fera, & mesure que 'on comprendra mieux que la tuberculose
est une maladie comme une auire, qui, comme une autre, peut
étre efficacement combaltue et dont, comme pour une autre, Ja
transmission peut étre évitée, les familles prendront de plus en
plus 'habitude de s’adresser & I'autorité sanitaive pour étre
aidées dans cette lulte; les voisins cesseront de s’effarer devant
des désinfections périodiques, se rendant compte ue si ces pré-
caulions dénoncent un péril elles fournissent en méme temps
les meilleurs armes pour s’en garantir. Ce progrés des mazurs
avancera, lui aussi, le temps ou la déclaration de la tuberculosé
pourra ¢lre rendue obligatoire par la loi.

J'ai dit m’arréter un instant sur ce sujet gui préoccupe si
vivement 'opinion dans le monde entier!. Je reviens & I'ana-
lyse de la loi. .

La liste est done faite des maladies transmissibles, de celles
auxquelles sont applicables les dispositions légales. Un jeune
homme tombe malade; le médecin de la famille reconnait la
fievre typhoide; la fievre typhoide est inscrite sur la liste; que
va-t-il sc passer?

En premier licu, la maladic doit étre déelarée, & la fois au
maire et au sous-prefet, par le médeein (article ) 2

La loi de 1902 n'a pas modifi¢ sur ce point }'obligation
qu'imposait au médeein la loi sur Vexercice de la médecine?.
Espérons que les médecins modificront la maniere dont ils s'en
acquittent. S'ils ne le faisaient pas, et si Pautorild judiciaire
continuait & user & leur égard de I'indulgence dont ils ont

1. Pour la lulle contrc 11 tuberculose, qui n’est pas mon sujel présent,
j'engage mes lecleurs a se reporter a 'article publié¢ par le M. professeur
Grancher dans le Bulletin médical du 7 mars 1903, et & celui publié par
M. le D' Albert Robin dans la Rewvue de Paris du 15 juillet 1903,

2, Ant. 8. — La déclaration & V'autorilé publique de tout cas de l'une
des maladies visées a l'arlicle 4 est obligatoire pour lout docteur en
médecine, officier de sanlé ou sage-femme qui en constate l'existence. Un
arrélé du ministre de Plntérieur, aprés avis de 'Academie e médecine
et du Comilté consultatif hygiene publique de France, fixe le mode de la
déclaralion.

3. Loi du 12 décembre 1892.
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jusqu’ici bénéficid, les destinées de la loi de 1902 seraient fort
compromises,

Pour ne pas faire la déclaration que la loi leur prescrit,
quelles raisons donnent certains médecins?

Quelques-uns, de moins en moins nombreux, objectent qu'ils
sont liés par le sccrel professionnel. Je ne puis me décider &
prendre cette objection au sérieux. Quoi! la ficvre typhoide,
Ia scarlatine, la rougeole, seraient des maladies engageant le
secret professionnel médicall.Ce que le médecin dit par havar-
dage, au premier venu, sa conscience lui interdirait de le
révéler, dans lintérét général, & l'autorité¢ sanitaire! A-t-il
jamais élevé cette objection quand il a dd délivrer un certificat
pour faire interner un malade dans un asile d’aliénés? Et d’otr
iui vient done cette obligation de secret? De la loi, de I'ar-
ticle 378 du code pénal. La loi qui lui ordonne de déclarer la
maladie transmissible n’a-t-elle pas la méme force, ou plutét
cette loi spéciale ne le dégage-t-clle pas, pour les cas spéeiaux
qu’elle vise, de 'obligation générale du secret?

La question a d'ailleurs été tranchée par la plus haute auto-
rité judiciaire,

Dans une petite ville du centre de la France, un médecin,
ayant observé quelques cas de diphtérie dans sa clientéle, crut
devoir se conformer & la loi et déclara les cas & la mairie. Le
secrétaire de la mairie recut la déclaration, et ne trouva rien de
mieux que d’aller en causer avee unconseiller municipal de ses
amis. M, le conseiller, indigné qu’on osat constater dans sa
ville des maladies infecticuses, adressa au journal de la loca-
lité une lettre véhémente contre le médecin. Le médecin ne se
laissa pas intimider. Il attaqua devant les tribunaux le journal
et le secrétaire. L'affaire alla jusqu’a la Cour de cassation, et la
Cour décida que le secrétaire de mairic devait étre condamné
comme ayant violé, lui, le secret professionnel. Le médecin, qui
avait poursuivi l'affaire par sentiment du devoir civique,
comme il avait obéi & ce méme devoir au début en déclarant
la maladie, rendit ainsi & I'hygitne publique un signalé service.
C'est la Cour supréme qui a jugé qu'en déclarant les maladies
contagicuses, comme la loi le lui prescrit, le médecin ne fait
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que confier un fait médical & une autorité qui est tenue au
seeret comme lui-méme; il ne viole pas le secret, il le partage;
il est tenu de le partager,

La seconde objection que faisaient les médecins était plus
grave, et jusqu'au vote de la loi de 1902 il élait difficile d'y
répondre.

Nous sommes tout préts, disaient-ils, a aider I'administration
sanitaire. Mais encore faut-il que cetle administration existe,
et qu'elle agisse. Or, la plupart du temps, lorsque nous décla-
rons une maladie infecticuse, quelle suite est donnée & notre
avis? Aucune, puisque aucun service sanitaire ne fonctionne.

La loi de 1902 a précisément pour but de prescrire les actes
de préservation sociale qui devront suivre la déclaration du
médecin. Mais, avant de les aborder, je dois signaler une res-
triction assez grave apportée par le Sénat au projel du gouver-
nement. Le projet prévoyait que, & défaut du médecin, la
déclaration devrait étre faitle par d’autres personnes, par le
chef de famille, par I'hédtelier, le logeur, ~tc. 11 en est ainsi
dans un grand nombre de législations étrangeéres!. Méme, en
France, des arrétés municipaux avaient imposé la déclaration
a d'autres qu’aux médecins?, Le Sénat n’a voulu la rendre
obligatoire que pour eux. Il a trouvé qu’il était inhumain de

1. Anglelerre : Sonl responsables de la déclaralion, I'habilant de la
maison, le chef de famille, ou, & son défaut, les plus proches parents, ou,
a défaut de ceux-ci, la personne chargée de soigner le malade, ou enfin
le principal locataire; d’un autre cdté, le médecin doit faire la déclaration.

Etat de Nev:-York : Toule personne connaissant dans la ville un indi-
vidu atteint de maladie contagieuse doit en faire la déclaration et indé-
pendamment, bien entendu, de l'obligation imposée au médecin sous des
peines trés sévires.

Hongrie : L’obligation de la déclaration est imposée aux médecins, aux
ecclésiastiques, aux instituteurs, et & tous ceux qui auront connaissance
de cas....

En ltalie, il en est comme en France; la déclaralion n’est imposée
qu'aux médecins.

2. Lyon : Arrété municipal du 23 mai 1889 : « Les parents ou aulres
personnes ayant garde de malades atleinls d’afTections infeclicuses sont
tenus d’en faire la déclaration & la mairie de.... »

Grenotle : Arrété municipal du 22 avril 1890 : « Les parents, logeurs
ou autres personnes 2yant garde... » (méme texte).

Nice : Arrété municipal du 47 juin 1892. Méme texte, avec celte.parli-
cularité que parmi les maladies dont il prescrit la déclaration obliga-
loire, le maire de Nice a inscrit la phtisie.
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forcer un pere de famille a déclarer la maladic do son enfant.
11 est permis de penser qu'il est heaucoup plus inhumain de
diminuer les garanties que la déclaration obligatoire offre a
Pensemble de la population, S’il n’y a pas de médecin, la décla-
ration ne sera donc pas faite. Est-ce une hypothése gratuite?
N’y a-t-il pas des régions cniitres ot le sccours médical est
tres rare? N'ai-je pas administré un département, en Bretagne,
ol la majorité des habitants naissent, vivent et meurent sans
avoir jamais va un médecin? La méme ott un mdédecin est
présent, la déclaration qu'il doit faire aurait él¢ bien plus
assurée, si elle avait été, & son défaut, imposée & sa famille.
Celle-ci est souvent contraire & la déclaration, « En la faisant,
dit-elle & son médecin, vous allez nuire & mon commerce, &
mon crédit; je vous interdis de la faire; si vous persistez, je
saurai bien trouver un autre docteur qui ne la fera pas. »
Et le médecin se trouve pris entre son intérét et son devoir,
Il en est differemment la oli le médeein peut répondre : « Un
autre serait, tout comme moi, obligé de la faire, cette déclara-
tion. Et si votre médecin ne la fait pas, ¢’est & vous-méme que
la loi I'impose. » Le changement apporté sur ce point au projet
du gouvernement semble regrettable et il est & craindre que
dans la pratique il ait des conséquences trés facheuses.

La déclaration a donc une extréme importance: c¢’est le point
de départ de toutes les mesures prises pour empécher la diffu-
sion de la graine empoisonnée. Mais poursuivons.

On sait a la mairie et & la sous-préfecture qu’un cas de fiévre
typhoide existe dans telle commune. Que va faire le maire? Que
va faire le sous-préfet?

Il faut distinguer ici entre les grandes villes, celles qui ont
plus de 20000 habitants, qui ont obligatoirement, d'apres la
loi, un bureau d’hygiéne, et les autres. Dans les premieres,
c’est le maire, par le bureau d’hygiéne, qui agira; dans les
autres, & moins que la municipalité ait sagement créé pour
son usage propre un service d’hygiéne, ce sera le sous-préfet
par le médecin des épidémies. Les mesures que prendront le
bureau d’hygitne et le médecin des épidémies seront d’ailleurs
les mémes; ils s'efforceront d’assurer : 1° Iisolement du



LOI DU 15 FEVRIER 1902, 47

malade; 2° la désinfection de tous les objets qui risquent
d’étre souillés par lui.

Formuler ces moyens de défense, c’est les justifier. 11 tombe
sous le sens que plus le malade sera isolé, plus I'on tiendra
¢loignées de lui les personnes autres que celles dont les soins
Iui sont nécessaires, plus on détruira les germes pathogénes qui
sont & la fois la cause et l'effet de sa maladie, plus aussi 'on
diminuera les occasions et les chances de transmission du mal.

I’idéal, au point de vue de la défense sanitaire, serait que
le malade fat fransporté dans un local spéceial o tout serait
organisé en vue de cette défense. En France, ol les liens de
la famille sont si forts, ol le préjugé contre I'hdpital est encore
si vivace, ce transfert est rare. Il n’a pas paru en tout cas pou-
voir élre imposé, 11 peut I'étre en Angleterre. Il y a guelques
années, un professeur agrégé de la faculté de médecine de
Paris se maria. Le nouveau ménage se rendit en Angleterre.
Presque au débarqué, madame contracte la scarlatine, On
vient la prendre & son hétel pour la conduire, hon gré mal
gré, dans un hoépital de scarlatineux. « Ne puis-je pas accom-
pagner ma femme? gémit Pinfortuné docteur. — Vraiment oui,
lui dit-on, mais une fois entré dens I'hépital, vous n’en pourrez
sorlir qu’aprés la guérison. » Ainsi fut fait, et ce fut & I'hépital
des scarlatineux que les jeunes époux coulérent les jours de
leur lune de miel.,

Il s’agissait ici de voyageurs, n’ayant pas dans le pays de
domicile fixe ; n’est-il pas bien raisonnable que dans ces condi-
tions ils soient tenus de se rendre & I'hdpital spécialement
affccté & la maladie contagicuse dont ils sont atteints? Leur
intérét propre le commande non moins que I'intérét général.
En France, aucun texte législatif ou réglementaire n’a jusqu’ici
permis une telle contrainte. Si les maires le veulent, arrété sani-
taire municipal permettra de 'imposer. En effet, I'article 55 du
réglement modele A (reproduit & I'Annexe VIII)est ainsi congu :
« Tout individu atteint d’'une des maladies prévues aux articles
qui précedent, sera isolé de telle sorte qu’il ne puisse propager
cette maladic par lui-méme ou par ceux qui sont appelés a le
soigner. L'isolement sera pratiqué soit @ domicile, soit dans un
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local spécialement aménagé o cet effet, soit a Phopital. » Dans
le cas qui nous occupe, I'isolement ne pouvant avoir lieu dans
un domicile qui n’existe pas, le malade, en exécution du
réglement, devrait ¢étre conduit au pavillon préparé pour sa
maladie on méme a Yhépital, si un tel pavillon n'existail pas.
Mais il est & prévoir que la municipalité n'aura cette exigence
a 'égard des passagers atteints d'une maladie contagicuse que
si elle a créé un moyen spécial de traiter cette maladie.

Dans les communes peu importantes, le maire agira pru-
demment en se prémunissant de moyens simples, peu coiteux,
pour réaliser, en cas d’épidémie, un isolement collectif des
malades. Les tentes mobiles peuvent a cet égard rendre des
services. Quand j'étais préfet du Finistere, il y a dix-sept ans,
le choléra éclata dans une petite commune qui n’était séparée
que par un pont de I'importante ville de Douarnenez. Je fis
venir une grande tente & double paroi; cette tente fut trans-
formée en hoépital; les cholériques y furent isolés; la désinfec-
tion fut rigoureusement effectuée, et le mal fut étoulfé sur place.

Chaque maire est obligé par l'article 1¢* de la loi de prendre un
arrété réglementant la police sanitaire!. Deux modeéles de ces
arrétés, I'un pour les villes, I'autre pour les campagnes, ont été
adressés aux préfets par le ministre de I'Intérieur %, C’est ce regle-
ment sanitaire municipal qui preserira les mesures d’isolement.

C'est la loi elle-méme (art. 7)® qui ordonne la seconde pré-
caution & prendre, la plus importante, la désinfection.

1. ARrTICLE PREMIER. — Dans toute commune, le maire esl lenu, afin de
proléger la santé publique, de déterminer aprés avis du conseil municipal
et sous forme d’arrétés municipaux portant réglement sanitaire :

{° Les précautions &4 prendre, en exéculion de l'article 97 de la loi
du 3 avril 1884, pour prevenir ou faire cesser les maladies transmissibles
visées & article 4 de la présente loi, spécialement les mesures de desin-
fection ou méme de destruction des objets & 'usage des malades ou qui
ont élé souillés par eux, et généralement des objels quelconques pouvant
servir de véhicule a la contagion;

2° Les prescriplions destinées a assurer la salubrité des maisons el
de leurs dépendances, des voies privées, closes ou non a leurs extrémités,
des logements loués en garni et des autres agglomérations, quelle qu’en
soit la nature, notamment les prescriptions relatives a ’alimentation en
eau potable ou a I’évacuation des malitres usées.

2, YVoir ces modéles de réglement, avec la circulaire du 30 mai 1903, a

PAnnexe VIII.
3. AnT. 7. — La désinfection est obligatoire pour tous les cas des mala-
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Que devra-t on désinfecter? Tout ce qui a pu étre souillé par
le, malade : les linges, les vétements qu'il aura touchés, le local
qu’il a habité, le véhicule qui l'aura porté & I'hépital. 1l y a
(uelques années, avant la grande découverte du D Rou.’, une
dame de nos amies se {rouvail dans un fiacre avec son pelit
garcon. I’enfant ramassa un papier sale ct le tendit & sa mére.
Celle ci lut avee épouvante ces mots : « Enfant & conduire
immédiatement au pavillon des enfants diphtériques, » Llle
fit arréter la voiture, et rentra chez clle toute tremblante.
Aucune précaution ne réussit a la sauver du malheur;
quelques jours aprés son fils prenait la diphtérie et mourait !,
La désinfection des voitures publiques est une des questions
(ui devront préoccuper les maires dans la rédaction de leurs
arrétés sanitaires. Des indications a cet égard leur sont fournies
dans l'article 87 du réglement modele applicable aux vilies.

Comment devra-t-on désinfecter? Les moyens de désinfec-
tion seront réglés par les agents du service sanitaire, d’accord
avee le médecin de la famille. Tantdt le bain des objets dans
des substances stérilisantes, quelquefois méme simplement
dans I'eau bouillante, suffira; tantét il faudra les faire passer
dans des étuves ou les germes seront détruits par la chaleur.

dies prévues a l'article 4; les procédés de désinfection devront étre
approuvés par le ministre de U'Intérieur, aprés avis du Comité consultatif
d’hygiéne publique de France. .

« Les mesures de désinfection sont mises & exécution, dans les villes de
20000 habitants et au-dessus par les soins de Pautorité municipale, sui-
vant des arrétés du maire approuvés par le préfet, et dans les communes
de moins de 20 000 habitants par les soins d’un service départemental.

« Les dispositions de la loi du 21 juillet 1856 et des décrets et arrétés
ultérieurs, pris conformément aux dispositions de ladite loi, sont appli-
cables aux appareils de désinfection.

« Un réglement d'administration publique, rendu aprés avis du Comilé
consultatif d’hygi¢ne publique de France, délerminera les conditions que
ces appareils doivent remplir au point de vue de I'efficacité des opérations
a y elfectuer. » .

1. Voici deux arlicles de V'acte sanitaire d’licosse (15 aodt 1807, art. 48
el 49) : « Sous peine d’'une amende de 123 francs, il est interdit & toute
personne atteinte d’'une maladie infecticuse d'entrer, sans prévenir, dans
une voiture publique. La méme amende est subie par quiconque, ayant
un tel malade sous sa dépendance, aura permis que ce malade soil une
cause de contagion publique, par quiconque l'aura, scicmment, laissé monter
dans une voilure publique, par quicongue aura, sciemment et sans désin-
fection préalable, donne, vendu, ou prété des objets lui ayant appartenu. »

4
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Dans certains départements, dans cerloines communes, ces
étuves scront mobiles, el iront porter la désinfection & domi-
cile; dans d’nutres, clles seront fixes, et il faudra régler alors
le transport des objets, de maniere qu’il ne erée pas un nou-
veau danger,

Comment connaitra-t-on 'efficacité des appareils de désin-
fection? Comment scra controlé le fonctionnement de ces appa-
reils? On comprend que ceci est de toute premitre importance,
A une auvre qui recueillait des pauvies sans {ravail ct que
subventionnait le ministere de I'Intéricur, javais tiché de faire
comprendre qu'une étuve destinée & désinfecter les vétements
misérables de sa clientele lui élait indispensable; que, si clle
voulait contlinuer & mériter les encouragements officicls, elle
devait assurer aux pauvres, aussi bien qu’a ceux chez lesquels
clle les placait, les garanties de cetle désinfection. En m’adres-
sant la demande habituclle de secours, on m’annonca qu’on
avait '’étuve. Je me rendis & établissement, Je dus insisier
pour qu’on me montrat le nouvel appareil. On me conduisit a
une chambre trés incomplétement close; au cenire de la
chambre, un seau; 'on m’assura qu'on y empilait les linges
salis; — & coté un trépied en fonte; I'on m’assura qu’on y hri-
lait du soufre; — c'était I'éluve.

Un déeret er date du 7 mars 1903 ¢, rédigé par le Conseil
d’Etat, décide que les appareils ne pourront servir aux désinfec-
tions ordonnées par la loi de 1902 qu’autant que leur type, aprés
avoir ¢t¢ examiné par le Comité consultatif d’hygiéne publique
de France, aura été approuvé par le ministre de 1 Intérieur.

Quant au fonctionnement de ces appareils, ce sont les muni-
cipalités ou les préfets qui ont la charge d’en régler le controle.
Lorsque les réglements, municipaux et préfectoraux, auront
¢té faits, les services organisés, on ne verra plus, j'espére, ce
qui était tout récemment constaté dans une grande ville de
France, des entrepreneurs de désinfection, ayant de bons appa-
reils qu’ils ne mettaient pas en action, et se faisant payer trés
cher des désinfections qui n’avaient pas ¢é1¢é opérées.

1. Voir le teate de ce décret a la fin du volume, Annexe XI.
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II est certain que les procédés de désinfection rencontreront
des résistances. L’homme ignorant nic volontiers ce qu'il
ignore. Il croit que les précantions prises ne le sont que pour
le molester. 1l s'imagine avoir joué un hon tour a I'adminis-
tration quand il est parvenu & s’y soustraire. En 1886, le
choléra frappait crucllement une commune du Finistire, le
Guilvinee, Un marin, habitant assez loin du centre conlamind,
avait un fils, gamin de treize ans, mousse. L'enfant va au
Guilvinec un dimanche pour un repas de bapiéme. Il rentre
malade, il s'alite; le mardi, il mecurt du choléra. Le maire
est avisé du déces, et, obéissant aux ordres de la préfecture,
il envoie le jour méme chercher la literie pour la briler. Mais
le ptre cache le plus qu'il peut des objets ayant appartenu a
son fils, et le lit méme ol celui-ci avail succombé, Tout fier
d'avoir lrompé les désinfecteurs, il se couche dans ce lit; il se
couvre des couvertures qu’il a si habilement dissimulées : le
lendemain, il meurt du choléra *.

Vaincre ces résistances, faire I'éducation du public, esl une
question de temps. Quelquefois ce temps est trés court. 11 y
avait assez longtemps qu’une épidémie de suette miliaire faisait
des ravages dans le Poitou lorsque la nouvelle en parvint &
Paris. Le président du Comité consullatif, M. Brouardel, se
rendit sur les licux. Il obtint la fabrication rapide d’étuves
mobiles & désinfection. Au début, devant ce monstre inconnu,
Pétuve, les paysans regimbtrent. M. Brouardel a raconté cette
hisloire au Sénat : « Les premiers cultivateurs chez lesquels on
se présenta pour désinfecier furent assez difficiles & séduire,
Mais ils changerent d’attitude lorsqu'ils virent leurs lits de
plume sorlir de P’étuve plus beaux, plus gonflés qu'ils n’y
¢taient entrés. Nous avons eu alors grand’peine a partir des
villages sans avoir fail passer & I'étuve tous les lits de plume
¢t tous les oreillers des habitants. Si les paysans ne connais-
saient pas les microbes, ils connaissaient trés bien certains
parasiles génants dont I'opération débarrassait ces objets. »

Si la désinfection semble insuffisante ou impossible, la

1. Henri Monod, Le choléra, Histoire d’une épidémie, Paris, Delagrave,
1892, in-8, p. 193.
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défense sanitaire peut aller jusqu'a détruire les objels nuisi-
bles. La destruction est expressément prévue par I'article 1°* de
la loi, et les indemnités auxquelles ces destructions donneront
lieu sont classées parmi les dépenses obligatoires.

Quand la désinfection dans une ville est bien faite, clle a
pour résultat la diminution de la mortalité. A Paris, le service
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de désinfection est, depuis 1891, dirigé par le D* A.-J. Martin,
avec une compétence indiscutée et avee un succeés remarquable.
Je présente ci-dessus un graphique ou sont figurés en noir,
pour la période qui va de 1891 a 1902, d’une part, la mortalité
par maladies transmissibles, d'autre parl, en rouge, le nombre
des désinfections opérées par le service. Il suffit d'y jeter un
coup d’wil pour reconnaitre que plus le nombre des désinfec-
tions augmente, plus celui des déces diminue.

Pour les autres mesures & prendre contre les maladies dont
la déclaration est obligatoire, le Comité consultatif d’hygitne
publique a rédigé des instructions pratiques dont on trouvera
des exemples & la fin du volume (Annexe X).

Parmi les maladies transmissibles, il faut mettre a part la
variole {(article 6'). Contre clle, le mode de défense est con-

1. « ArT. 6, — La vaccination antivariolique est obligatoire au cours
de la premidre année de la vie, ainsi que la revaccination au cours de la
onzitme et de la vingt et uniéme année. — Les parents ou tuteurs sont
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sacré par 'expérience d’un sitcle ! ; c'est la vaceination. Aussi
a-L on pu dire que« la variole est la honte d'un pays civilisé ? »,
Et c’est senlement en 1902 que la vaccination est devenue
obligatoire en France! La loi nouvelle a, du reste, été jusqu’on
elle devait aller : comme l'observation a prouvé que I'immu-
nité, surtout dans les premitres années de la vie, va s’atlé-
nuant et arrive & disparaitre, la loi n rendu obligatoire, non
seulement la vaccination, mais la revaccination au cours de
la onzieme et de la vingt et unieme annde. Le décret du
27 juillet 1903 régle le nouveau service *.

La vaccination n’'était obligatoire dans nolre armée que
depuis 1876 *. Elle ne I'était donc pas pendant la guerre de

tenus personnellement de exéculion de ladite mesure. — Un réglement
d'administration publique, rendu aprés avis de 'Académie de médecine
et du Comité consullatif d’hygitne publique de France, fixera les mesures
nécessitées par Vapplication du présent article. »

1. La pralique de la vaccination entra en France en 1800. Ce ful mon
grand-pére, le pasteur Jean Monod, qui I'introduisit en Danemark en 1801
(D' Bondesen, Vaccinationens Hundredaalsjubileum, Copenhague, 1902).

2. Dr Langlet, Rapport présenté a la Chambre des députés sur le projet
de loi pour la proteztion de la santé publigue, p. 6.

3. Voir ce décret a 1a fin du volume, Annexe XI1.

4. Jules Ferry tenta de rendre la vaccination obligatoire dans les écoles
primaires en 1882. Mais, dans nombre de localités, ses prescriptions se
heurtérent a Ia résistance des parents. L’impossibilité de la vaincre en
dehors d’un teate de loi résulte nettement d'une letire du ministre de
I'Instruction publique en date du 12 mai 1898, leltre qu’il me semble
intéressant de reproduire en entier :

« Monsieur le Ministre et cher Collegue,

« Yous avez bien voulu me communiquer un vecu émis par le Conseil
général de la Mcuse a Veffet d’obtenir que les maires soient obligés de
faire revacciner tous les enfants ayant atleint Page de dix ans. Vous me
demandez en méme temps de vous faire savoir si les réglements scolaires
permettent de donner satisfaction a ce veeu. »

« Une prescriplion a ét¢ introduite effectivement & cet égard dans le
reglement scolaire des écoles primaires publiques. Elle est ainsi formulée :

« Toul enfant dont 'admission est demandée doit présenter a l'insti-
tuteur un bulletin de naissance et un cerlificat médical constalant qu'il
a €té vaceiné ou qwil a eu la pelite vérole et qu’il n'est pas atteint de
maladies ou d'infirmités de nalure & nuire & la santé des autres éleves.
Lorsque Penfant a atteint sa dixidme année, il doil, pour étre admis ou
maintenu dans P'école, élre revacciné par les soins du médecin atlaché a
lccolq ou délégné a cet effet par I'administration scolaire.

« L'instituteur doit conserver le bulletin de naissance et les cerlificats
de vaccine ou de revaccination tant que I'enfant fréquente I'école.

. Ma.ls il arrive que les peres de famille se refusent absolument a laisser
revacciner leurs enfants. Si les enfants sont exclus de I’école pour ce motif,



54 LA SANTE PUBLIQUE.

1870-71. Elle 1'était pour I'armée allernande. Une épidémie de
variole se déclara dans les deux armées. Dans I'armée alle-
mande le nombre des déces ful inférieur a 400, Dans 'armée
francaise il fut de plus de 23000 . Si I'on fait masse de la
population militaire et de la population civile, on constate que
celte épidémie de variole de 1870-71 cauza en France plus de
58 000 morts, le nombre des cas ayant dépassé 221 000 *.

I n’y a plus eu depuis lors d’épidémic aussi virulente, mais
chaque année la France a pay¢ & la mortalité par variole un
fribut dont elle it facilement pu faire I'économie. A Marseille,
de 187% & 1900, le nombre des décés par variole a dépassé 100002,
Pour l'année 1901, en France, dans les villes de plus de
5000 habitants, ayant ensemble une population de quatorze
millions d’habitants (14 109520), le nombre des décés par
variole s’est élevé a 1031, tandis que cetle méme année, en
Angleterre, pour une population de plus de trente-deux mil-
lions d’habitants (32261013), les décés par variole ont été au
nombre de 83. Dans tout 'empire d’Allemagne, cn 1897, il n’y
a cu que 5 déctés par variole. Autant dire que cette maladie a
disparu du pays. Il n’est que temps qu’elle disparaisse du nétre.

La loi de 1902 ne parle pas d'un mode de traitement nou-
veau, du, lui aussi, aux découvertes de Pasteur, le traitemcnt

ils vont snivre les cours d’une école privée, ou bien ne fréguentent plus
aucune école. il ¢st impossible dans ce cas de traduire les peres de famiile
devant la commission scolaire pour infraction ala loi du 28 mars 1882, parce
que la revaccination est imposée par un réglement et non pas par une loi.

« Aussi Padministration de Pinstruction publique est-clle d’avis que si
des peres de famille, malgré les conseils qui leur sont donnés, s'opposent
formellement a I'exécution d'une mesure dont ils ont le grave tort de
méconnaitre Vutilité sanitaire, il convient, en VPabsence d’une loi qui
rende obligatoires pour tous la vaccination et la revaccination, de ne pas
insister et de garder les enfanls a I'école, en les signalant particuliere-
ment & la vigilance du médecin inspecteur,

« Il est donc a souhaiter que le projet de loi dont le Parlement a été
saisi par votre administration soit voté le plus tét possible pour permettre
Papplication, sans résistance possible, de preccriptions aussi essenlielles
aun maintien de la santé publique. »

« Agréez, elc.

« JULES Fenny. »

1. 23 400. D* G. Borne, Vaccinalion et reraccination obligatoires, Paris,
C. Naud, 1902, p. $5.

2, 221 M7 cas; 58 236 morls. Ibid., p. 44.

3. Ibid., p. b5.
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par les sérums, parce qu’une loi spéciale, celle du 25 avril 1899,
g réglé cette question, Il importait & la santé publique que la
fabrication et la distribution des sérums ne {at pas laissée sans
conlrdle & des mains inexpérimentées; il importait que la
venle de ces produits fit soustraite & des industriels sans seience
et sans scrupules; il importait enfin de défendre le public contre
ces crédulilés contagicuses qui parfois égarent 'opinion, et sont
suivies de déceplions si cruelles. C'est pourquoi la loi du 235 avril
1895 a prescrit que « les virus atténudés, sérums thérapeutiques,
toxines modifiées ¢! produits analogues ne peuvent étre débités,
i titre gratuit ou onéreux, qu'autant qu'ils auront été, au point
de vue, soit de la fabrication, soit de la provenance, P'oljet
d’'une autorisation du gouvernement, rendue aprés avis du
Comité consultatif d’hygiene publique de France et de I'Aca-~
démic de médecine ! ».

11 semble, & premitre vue, que ce que nous avons exposé
devrait suffire pour la lutte contre les maladies transmissibles.
Cependant la loi a voulu prévoir encore les cas d'épidémics
graves, ol 'action du maire devrait étre renforcée de l'auto-
rité du préfet (art. 3)% Elle a prévu aussi (art. 8)° les cas
@’épidémies trés graves, ot les moyens de défense locaux

1. Yoir 4 la fin du volume, Annexe XIV,le ‘2xte de cette loi et les docu-
ments y afférents,

2. Art. 3. — En cas d'urgence, c’est-a-dire en cas d’épidémie ou d’un
autre danger imminent pour la santé piblique, le préfet peut ordonner
I'exéention immédiate, wus droils réservés, des mesures prescrites par
les réglements sanitaires prévus par Particle nremier. L’urgence doit étre
constatée par un arrété du maire, et, a4 sor. défaut, par un arrété du
préfel, que cet arrdté spécial s'applique 4 une ou plusicurs personnes ou
qu'il s'applique & tous les habitants de la commune. »

3. AsT. 8. — Lorsqw'une épidémie menace tout ou parlie du territoire
de la République ou s’y développe, et que les moyens de défense locaux
sont reconnus insuffisants, un décret du Président de la République
détermine, apreés avis du Comilé consultatif d’hygitne publique de
France, les mesures propres & empécher la propagation de cette épidémie.

11 régle les attributions, la composition et le ressort des autorités et
administralions chargées de I'exéculion de ces mesures, et leur délegue,
pour un temps déterming, le pouvoir de les exécuter. Les frais d’exécu-
;.’IEO:\ tde ces mesures, en personnel et en matériel, sont & la charge de

at.

Les décrets et actes administralifs qui prescrivent Papplication de ces
mesures sont exéculoires dans les vingt-quatre heures, & partir de leur
publication au Journal officiel.
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seraient reconnus insuffisants, et on Pintervention de I'Ktat
serait nécessaire.

Ce sont ces cas de diclature sanitaire que j'ai fail prévoiren
parlant de la loi de 1822, Pour régler 'exercice decette dictature
transitoire, la loi de 1902 ne pouvait micux faire que de s’ins-
pirer de celle-la. Aussi lui a-l-clle fait un emprunt presque
textuel.

Lorsqu'une telle nécessité se présentera, un déeret détermi-
nera, sur lavis du Comité consullatif d’hygitne, les mesures
qui devront élre prises.

11 était néeessaire d'inscrire ces pouvoirs dans la loi, Contre
les maladies contagicuses, foules les armes sont honnes. La
lutte contre elles a une importance extréme, car elles frappent
leurs victimes dans la fleur ou dans la force de I'dge, neuf fois
sur dix avant trente ans,

.

§2
Le terrain,

Nous abordons la partie lo plus belle de I'hygitne publique,
celle dont les progrés doivent rendre un jour presque toules
les prescriptions sanitaires inuliles, 'assainissement.

Le 10 ooit 1889, M. le professcur Proust, inspecteur général
des services sanitaires, terminait un important rapport qu’il
adressait au ministre de 'Intéricur par les conclusions sui-
vantes :

1. — La méthode antiseptique etles pansements propres ont dimi-
nué dans des proportions considérables la mortalité des femmes en
couche et des opérés. Il serait facile d’obtenir, par 'assainissement
des localités malsaines, des résultats aussi heureux pour la prophy-
laxie des maladies infecticuses ct contagieuses.

Il. — Les succés obtenus & la suite de leur assainissement par
certaines villes étrangéres comme diminution de la mortalité sont
¢établis par la statistique.

1. — C’est sculement lorsque nos villes seront assainies que I'on
verra diminuer dans une proportion considérable la mortaiité dans
la population civile et dans Parmée. )
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1V. — C'est seulement alors que, nos ports présentant un terrain
réhactaire 4 la pénétration des germes moibides exotiques, 1'on
powmra supprimer complétement les (ernitres entraves quarante-
naires.

V. — 1l est donc du devoir des municipalités et du gouvernement
d’assainir dans le plus bref délai possible les villes, les poits et le
pays tout entier.

Ces graves paroles signalaient, en effet, un devoir; mais j'ai
monlré que la législation'ne donnait alors ni au gouvernement
ni aux municipalités les pouvoirs nécessaires pour I'accomplir.
La loi de 1902 les leur donne. Grace i clle, le maire, ct, & son
défaut, P'autorité supéricure, pourront ordonner les mesures
d'assainissement nécessaires, soit collectives, soit individuelles.
Examinons ce qu’elle permet désormais de faire pour assainir,
d’abord une commune, ensuite une habitation.

Dans les communes rurales, ot les maisons, généralement
isolées, sont quelquefois trés éloignées les unes des autres, la
salubrité de la commune se confondra presque avec celle des
habitations. Le maire recherchera quelle cau hoivent les habi-
tants; il veillera a ce que de celte cau toules les causes de souil-
lure soient ¢eartées; & ce que jamais les fumiers ne soient ins-
tallés de manitre qu'ils puissent la souiller; il évitera, du
moins pour les maisons nouvelles, qu'elles soient construites
en contre-bas des routes. La commune a-t-clle besoin, pour
avoir de I'eau potable, d'acquérir une source peu importante,
d’un débit de moins de deux litres par seconde ou seulement le
droil & 'usage d’une source? La loi simplifie pour clle les for-
malités d’acquisition (article 10, §§ 4, 8) !. En cas de maladie

1. Art. 10. — Le décret déclarant Q'utilité publique le caplage d’une
source pour le service d'une commune déterminera s'il y a licu, en méme
temps que les terrains & acquérir en pleine propriété, un périmeétre de
protection contre la pollution de la dite source. 1l est interdit d'épandre
sur les terrains compris dans ce périmétre des engrais humains et d’y
forer des puils sans l'autorisalion du préfet. L’indemnité qui pourra étre
due au propriétaire de ces lerrains sera délerminée suivant les formes
de I loi du 3 mai 181 sur Pexpropriation puur cause d'utilité publique,
comme pour les héritages acquis en pleine propriété.

, Ces dispositions sont applicables aux puils ou galeries fournissant de
Peau polable empruntée a une nappe souterraine.

Le droit & Yusage d’une source d’cau potable implique, pour la com-

mune yui la posstde, le droit de cuarer celte source, de la couvrir et de
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transmissible, toutes les précautions prescrites par la loi ou
par le réglement départemental devront évidemment étre
i)rises. Mais en dehors de ces cas, le contrdle sanitaire, dans
ces petites communes, se limitera & quelques prescriptions trés
simples.

La question est autrement compliquée dans les villes.

Une ville ne peut étre considérée comme saine que si elle
fournit & ses habitants, en premier lieu, de I’'eau pure; en
second lieu, des moyens d’enlever tous les résidus de la vie
avant qu’aucune fermentation ait pu s’y produire. Amenée d'une
ecau saine sans contamination possible, enlévement des matiéres
usées sans slagnalion possible, ce sont les deux conditions prin-
cipales de la salubrité d’'une grande agglomération. Un séna-
teur, M. Méric, a exposé cn excellents termes cette théorie
devant le Sénat :

Il faut, pour qu'une ville se confoime aux exigences de I'hygitne,
qu'elle soit munie d’un double organisme, d’'une double canalisa-
tion : une premiére canalisation pour l'adduction d’eau potable,
comparable au réseau artériel, dans lequel circule une eau abon-
dante et saine, apportant dans chaque ménage, dans la moindre
cellule du corps social, la santé avec la propreté; une deuxiéme cana-
lisation pour l'évacuation des vidanges, comparable au systtme
veineux, dans laquelle circule Ja méme eau, mais aprés qu'elle a
servi & enlever les impuretds, et qui les véhicule ensuite, en les
entrainant eprés elle, pour les transporter en un point ol leur
déversement ne risque plus de contaminer personne 1.

Les projets d’adduction d’eau potable doivent étre soumis a
I'approbation de conscils compétents. Autrefois, ils étaient tous

la garantir contre toutes les causes de pollution, mais nen celui d’en
dévier le cours par des tuyaux ou rigoles. Un riglement d’administration
publijue déterminera, s’il y a lieu, les condilions dans lesquelles le droit
a Yusage pourra s’exercer.

L'acquisition de tout ou partie d’'une source d’ecau potable par la com-
mune dans laquelle elle est située peut élre déclarée d’utilité publique
par arrélé prefectoral, quand le débit a acquérir ne dépasse pas deux
litres par seconde.

Cet orrété est pris sur la demande du conseil municipal et l'avis du
conseil i’hygiene du département, 1l doil étre précédé de Venquidte prévue
par Pordonnance du 23 aoit 1835, L'indemnité d'expropriation est réglée
dans les formes prescrites par Varticle 16 de la loi du 24 mai 1836,

1. Sénat, Séance du 20 mai 1900, Journal officiel du 21 mai 1900, p. 663.
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examnide par le Comité consultatif. Aujourd'hui, les travaux
peuvent étre autorisés par le préfet, sur I'avis conforme du
conseil départemental d’hygiténe, dans les communes de moins
de 5000 habitants. La loi nouvelle fournit les moyens de
défendre 1'eau contre les causes extéricures de pollution par
P’établissement d'un périmétre de protection de la source *.

Rien n'est plus important pour I'hygiéne publique que la
protection des eaux potables contre toute cause de contamina-
tion. C’cst désormais une vérité acquise que pour nombre de
maladies transmissibles, notamment pour la fiévre typhoide,
I'eau est, non pas le seul, mais le plus ordinaire véhicule du
microbe pathogéne. En 1891 et en 1900, des enquétes minu-
ticuses ont démontré que les travaux d’amenée d’eau potable
dans les communes, aprés approbation du Comité consultatif,
avaient eu pour conséquence la quasi-suppression dans ces
communes de la mortalité par fievre typhoide 2.

Quant aux travaux qui ont pour objet 'enlevement des
matitres usées, ceux ¢ue I'on appelle plus spécialement les tra-

1. La production des eaux potabhles est réglée par I’article 10 de la loi dont
le texte est ci-dessus. On trouvera a la fin du volume, Annexe XII,des docu-
ments qui feron' connaitre la genése de cet article, et les simplifications
administratives apportées dans I'instruction des projels d’amenée d’eau.

2. Voir Rapports sur Ualimentation publique en eau potable devant le
Comité consullalif d’hygiéne publique de France, par Henri Monod. Recueil
des travauxr du Comité, t. XXI, p. 143 et suiv., et t. XXX, p. 121 et suiv.
Yoici le dernier paragraphe du premier de ces deux rappoils : = Ainsi
tout démontre Vinfluence de I'eau d'alimentalion sur la mortalilé par
fievre typhoide. Le Comité est en droit de se féliciter des services qu'il a
rendus aux communes en prenant lant de soin pour étudier leurs projets
d'amenée d’eau. 11 regretlera de n'avoir pas eu a en éludier davantage
(333 de 1885 a 1890) et pour des communes plus importantes. Que de
villes, en cffet, auraient besoin de médiler I'enseignement qui ressort de
ce q_ui précede! Je ne veux en nommer aucune; je ne veux pas, ce qui
serait, hélas! facile, faire, au nom de la santé publique, le procés a plu-
sieurs de nos cilés. Mais combien, ol la mortalit¢ ginérale est excessive
el la fizgvre typhoide & Pétat endémique, auraient intérét a suivre exemple
que leur donnent de pauvres communes rurales! Combien faudra-t-il de
temps encore pour qu’elles comprennent, pour que leurs habitants com-
prennent, que s'il est une dépense justifiée, obligée sinon obligatoire, et
en oulre productive, c’est celle dont le résultat certain est de préserver
d? nombreuses existences humaines? » Ces réflexions, émises en 1894,
n’ont, douze ans plus tard, rien perdu de leur valeur. G’est pourquoi je
les reproduis. C'est pourquoi aussi il a fallu, en 1902, faire une obligation

l¢gale de ce qul n*élait jusque-1a qu'une obligalion morale tres générale-
ment niéconnue,
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vaux d’assainissement, ils doivent tous, & raison de leur impor-
tance, ¢lre soumis & lapprobation du Comité consultatif
d’hygitne publique de France. .

Ces conditions esscentielles de la salubrité e villes, les
Romains les connaissaient hien. Ce n’était pas chose accessoire
pour eux cue la salubrité. L’empereur Auguste, ayant institué
une charge de surintendant des caux de Rome, la confia & son
gendre; c’est Agrippa qu'il nomma consularis aquarum. Ce
méme Auguste, & qui le Sénal proposait de lui élever une
slalue, refusa, et, pour montrer ot devaient aller les hommages
et les voeux, il érigea & ses frais des statues aux trois divinités
bienfaisantes : & la Paix, & la Concorde ¢t & la Santé publique.
Dans les lettres échangées par Trajan et Pline le Jeune ! on
voit combien la salubrité des villes, la recherche des eaux pures,
la construction des aqueducs préoccupaient 'empereur et le pro-
consul. Souhaitons que ces préoccupations deviennent ordi-
naires chez nos proconsuls d’aujourd’hui.

Si une ville refuse de faire les travaux d’assainissement
nécessaires, peut-on 'y coniraindre? Qu’est-cc qui prouvera
qu’une commune cst insalubre? 11 était important d'adopler ici
une régle qui ne laissdt prise & aucun soupgon de partialité. Si
Pon a pu parler autrefois de poules bien pensantes ou mal pen-
santes, il ne faudiait pas qu’aujourd’hui, en République, on
pat croire que I'adminisiralion sanitaire fait des distinclions
poliliques dans sa lutte contre Vinsalubrité. Elles seraient par-
ticulierement haissables, puisque des vies humaines en feraient
les frais, et particulicrement sottes, puisque les hénéficioires
risqueraient fort d’en étre les victimes,

11 fallait done trouver un fait positif, qui permit de présumer
I'insalubrité d’'une commune ou plutét qui obligedt & la pré
sumer. Le critérium de la salubrité d’une ville est sa mortalité.
Prenant celte régle pour point de départ, la loia déeidé (art. 9) 2

1. Voirla traduction de quelques-unes de ces lettres dans notre ouvrage:
L’llygiéne publique, qui forme la deuxiéme section du dixieme livre de
'"Encyclopédie d’hygiene de Jules Rochard (t. VIII),

2. « Awr, 9, — Lorsque pendant Irois années conséculives le nombre des
déces dans une commune a dépassé le chilfre de la mortalité moyenne de
la France, le prefet est tenu de charger le conseil départemental d'hygicne
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que, lorsque, dans une commune, le nombre des décts, pendant
trois anndes conséculives, aurait dépassé le chiffire de la morta-
lité moyenne de la France, le préfet sera tenu de procéder a

une enquéte.
Ceei, croyons-nous, est tout a fait nouveau, et doit emporter

'approbation générale. Le taux moyen de la mortalité francaise
est annuellement de 20 a 21 déces ! par mille habitants. Dans
une ville — supposons-la de 30000 habitants—en 1902 comme
en 1901, en 1901 comme en 1900, la mortalité a été de 30,5 par
mille habitants. Chaque année, dans cette ville, meurent
trois cenls personnes qui ne mourraient pas si le taux de la
mortalité y était le méme (ue dans I'ensemble de la France.
Pourquoi cetle inégalité meurtriere? Se contentera-t-on de dire
que dans les grandes agglomérations les chances de mort s’ag-
graveni? La réponse serait mauvaise puisque, & Paris, le taux

de procéder, soil par lui-méme, soit par la commission sanitaire de la cir-
conscription, & une enquéte sur les conditions sanitaires de la commune.

« 8i celte enquéte établit que Pélat sanitaire de la commune nécessite
des tiavaux d’assainissement, notamment qu’elle n'est pas pourvue d'eau
potible de honne qualité ou en quantité suffisante, ou bien que les eaux
usées y restent stagnantes, le préfet, aprés une mise en demeure a la com-
mune non suivie d’effet, invite le conseil départemental d’hygitne a déli-
bérer suy Putilité et 1a nature des travaux jugds nécessaires. Le maire est
mis en demeure de présenter ses observations devant le conseil départe-
mental d’hygiéne.

« En cas ('avis du conseil départemental d’hygitne contraire a P'exécu-
tion des tiavany ou de réclamation de la part de la commune, le préfet
transiel Ja délibération duconseil au ministre de PIntéricur, qui, il le
Juge a propos, sonmel la question au Comité consultatif d’hygiéne publique
de France. Celui-ci proctde & une enquéle dont les résullats sont affichés
dans 11 commune,

« Sur les avis du conseil départemental d'hygitne et du Comité con-
sultatif d’hygiene publique, le préfel met 11 commune en demeure de
dresser le projel et de procéder aux travaux,

« 8i, dans le mois qui suil cetle mise en demeure, le conseil municipal
ne s'esl pas engagé a y délérer, ou si, dans les trois mois, il n'a pris
aucune mesure en vue de P’exécution des travaux, un déeret du Prési-
dent de la République, rendu en Conseil d’KElal, ordonne ces travaux,
dont il délermine les condilions d’exéention. La dépense ne pourra étre
mise & la charge de I commune que par une loi.

« Le Conseil général statue, dans les condilions prévues par article 46
de 11 loi du 40 aont 4874, sur la participation du département aux
dépenses des travaux ci-dessus spécifiés. »

14893 2 2255 — 1804 : 215 — 1805 : 22,1; — 1896 : 20,45 — 1897 : 19,6}
— 1598 ¢ 20,9; — 4899 : 21,23 — {900 : 22; — 1901 : 20,435 — 1902 19,5,
Moyenne des dix ans ¢ 20,9; des trols dernidres années ¢ 20,5,
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de la mortalité est inférieura celui de la mortalité en France. La
présomption est que la ville est insalubre, non parce (u’clle est
une ville, mais parce qu’'elle ne s’est pas assainie comme Paris
s'est assaini. Quelles sont les causes principales de cetle insalu-
brité? Ne seroit-il pas possible, peut-étre facile, &'y porter
reméde? La loi impose & 'administration le devoir de se poser
cette question, et d'y répondre. Cela n'est-il pas parfaitement
juste, et quelle opposition raisonnable peut faire la commune
& ce que 'on recherche les moyens d’empécher une partie de ses
habitants de mourir?

Dans une telle occurt: 1.ce, le préfet n'est done pas libre d'agir
ou de ne pas agir. Il doit se lenir au courant du taux de la
mortalité dans chacune des communes de son département, et,
deés qu'il a la preuve que dans une de ces communes le laux
de la morlalité a pendant trois ans dépassé celui de la mortalité
générale, il est tenu de sc renseigner sur I'état sanilaire de cette
commune. Le conseil départemental d’hygiene, ou la commis-
sion sanilaire de circonscription, déléguera un ou plusieurs de
ses membres pour procéder & une enquéte : I'indication que
fournit cette mortalité cxcessive est certes assez grave pour
qu'on y aille voir. Les enquéleurs se feront représenter les
documents conservés & la mairie; ils reléveront et classeront
les causes de déces toutes les fois qu'ils pourront les connaitre,
ce qui, dans nombre de cas, leur fournira des données pré-
cicuses; ils examineront quelle cau boivent les habilants, et
par quels moyens celte eau, & son point d'émergence et sur son
parcours, est défendue contre les contaminations; comment les
habitants se débarrassent des malicres usées; quelles mesures
sont prises contre la propagation des maladies transmissibles;
si le réglement sanilaire est suffisant; si I'on tient la main &
ce qu'il soil scrupuleusement obéi. A la suile de celle enquéte,
un rapport interviendra, et sera envoyé au préfet. Peut-clre ce
rapporl se contentera-t-il de dire que le reglement sanitaire est
mal appliqué; que le bureau ¢’hygitne fonctionne mal; qu’en
cas de maladies infecticuses, la désinfection n’esl pas efficace.
Le préfet adressera alors des instruclions au maire, et veillera
& ce qu'il soit tenu compte dans la pratique des fails constalés
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par I'eniquéte. Mais peut-étre aussi, plus problablement méme,
Penquéte relevera-t-elle la nécessité de certains travaux, soit
pour donner & la commune de I'cau potable de bonne qualité,
soit pour assurer I'écoulement rapide des matitres usées. Ces
travaux peuvent entrainer pour la commune des dépenses
considérables. Elle ne saurait se soustraire & I'obligation de les
exéeuler. Elle n’a pas le droit d’en faire 1'économie, alors qu'il
est ¢tabli que la conséquence de celle économic a été dans le
passé, et continuerail d’dtre s'il n’y était pourvu, la maladie
et la mort de ses habitants. Qu'clle y consente ou qu'elle n’y
consente pas, il faudra donc que les travaux reconnus indis-
pensables soient exécutés ', L'article 9 de la loi, en prodiguant,
en exagérant peut-étre en faveur de la commune incriminée les
moyens de défense, indique la procédure qui aboutira & cette
exécution des travaux. L’affaire pourra étre portée devant le

1. 1l y a longtemps qu'unz telle contrainte peut étre exercée en Angle-
terre. Le 25 juillet 1885, un des administrateurs du Local Government
Board m’adressail la lettre suivante :

« Cher monsieur, vous désires avoir des renseignements plus completls
sur les condilions dans lesquelles la municipalité de Lincoln a été, malgré
tous ses efforts, contrainte d’entreprendre de coilleux travaux d'égout.
Voici ¢e qui s'est passé. La population de Lincoln est de 37 000 habitants.
Le local Government Board fit connaitre a la municipalité que I'élat
sanilaire de la cilé exigeait Pinstallation d’un systéme d’égouts. La cor-
poration de Lincoln refusa de suivre cet avis. Elle était trés probablement
soutenue dans sa résistance par la majorité des habilants, effrayés de
l'accroissement de charges qu'eniralneraient nécessairement les tra.
vau. Cependanl, quelques habitants adresserent, en faveur de P'exécution
des travauy, une réclamation au Local Gorernment Board. Le Board, cn
vertu de larticle 209 de I'dct de 1815, cnjoignit & la corporation d’entre-
prendre Vexécution d’un systeme d’égouts, et lui départit un délai de
quatre mois pour commencer les travaux. La corporation ne lint pas
comple de cel ordre. Le Board la traduisit alors devant The Court of
Queen’s Bench, ct demanda & la Cour de rendre un mandamus condamnant
la ville & obéir. La Cour rendit ce mandamus, qui est peut-étre la déci-
sion judiciaire la plus péremploire qui existe en Angleterre; si les
membres de la municipalilé ne s’y élaient pas soumis, ils auraient certai-
nement ¢té par la Cour envoyés en prison. lls se soumirent donc et
entrepritent I'exéeution d'un systéme général d’égouts qui ne leur coita
pas moins (e L. 134 090 (3 350 000 fr.)

« Nous n'avons pas beaucoup de faits de cetle nature, peul.éhe deur
ou {rors par an, parce que la faculté donnée par Varlicle 299 a toul
habitant de saisir de s1 1éclamation le Local Govr rament Board cngage en
genéral les autorités locales a s’exécuter sans contrainte.

« Agréee, elc,

« HenBent P. TioMAs. »
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Comité consultatif. Si celui-ci déclare les travaux nécessaires, la
loi exige que les résultats de son enquéte soient affichés dans la
commune, afin que pas un habitant n’ignore les molifs séricux
qui justifient cette atteinte & l'indépendance communale. Si la
commune persiste dans sa résistance, on ira devant le Conseil
&’I'tat, on ira devant le Parlement, mais enfin la résistance
injustifiée sera vaincue et les travaux sanilaires seront faits.

Cette contrainte n’est pas motivée sculement par l'utilité de
défendre les habitants de la commune contre la négligence de
sa municipalité : elle est en outre une conséquence de la théorie
que j’ai exposée en commencant, & savoir que tout le territoire est
menacé par U'insalubrité d’une quelconque de ses parties. Cest
en faveur de tous que ces dispositions, dont je reconnais la nou-
veauté et la sévérité, sont prises contre quelques-uns;la France
entitre a intérét & ce qu’aucune ville frangaise ne soit une ville
insalubre .

Ce fut pendant longtemps une régle admise sans conteste
que la salubrité d'une agglomération est en raison inverse de
sa densité. Plus une ville élait peuplée, plus le taux de la mor-
talité devail y étre élevé, car plus alors sont fréquentes les
occasions de contagion, plus sont multiplides les chances d'in-
salubrité, plus il y a de chances pour que I'air, ce premier des
aliments, soit rare, ct que les logements soient encombrés. Mais
les grands centres, s'ils ont ces inconvénients, ont aussi leurs
avantages. Le progrés des lumigres y a pour conséquence les
progrés de l'assainissement, el ces progres ont parfois une
influence telle qu’ils arrivent & faire des villes les plus peuplées
les villes les plus saines. Dans la plus vaste agglomération

1. Les travaux d’assainissement auront toujours pour conséquence la
diminution de la mortalité. Marseille est une des villes de France o
celle-ci est le plus élevée, Mais elle a diminué¢ considérablement a 12
suite de la construction du grand ¢gout qui emporte loin dela ville les
malitres usées. Celte mortalité avait ¢ét¢ en moyenne de 27,3 pour
mille habitants pendant la période quinquennale 1891-1895: elle est tembée
a 24,9 pendant la péiiode 1896 a 98, et en 1904 elle n’a plus été gae 23,6.
Quand Marseilleaura complété son assainissement par une adductlion d’eau
de source, réservant celle de son admirable canal de la Durance pour le
lavage et larrosage, celte ville, répulée naguére pour son insalubrité,
deviendra une des plus saines de notre pays.
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connue, Londres, la mortalité est depuis longtemps inféricure
acelle de toutes les grandes capitales du monde. Paris marche
d'ailleurs de trés prés sur ses traces. En 1900, alors que le taux °
de la mortalité était de 22 pour mille habitants en France et
de 18,2 en Angleterre, il était de 19,4 & Londres, et de 19,6 &
Paris. En 1901, il est tombé & Paris & 18,3. Il y a en France
44 villes qui ont plus de 40090 habitants. En 1901, sur 'échelle
descendante de la mortalité dans ces 44 villes, Paris, avee cetle
morlalité de 18,3, ale n® 42, Le n° 43 appartient & Roubaix, ot
le taux de la mortalité a été de 17,9, et Ie n° 44 & Tourcoing,
ot il est tombé a 16,9. Le privilege de ces deux grandes villes
industrielles semble dit & ce que trés généralement les ouvriers
y vivent dans des maisons individueclles. Les 41 autres villes de
France ayant plus de 40000 habitants s'échelonnent, montant
de 18,7 & 27,6; il y en a dix-sept ol la mortalité a depassé 22.
Une preuve trées frappante, et tout a fait inattendue, de la
salubrité de Paris, est dans la mortalité infantile. On croit
généralement que I'on ne peut pas rendre un meilleur service a
un petit enfant que de I'enlever a Paris. C'est possible, mais a
condition que ce ne soit pas pour I'envoyer dans quelque aulre
grande ville. En 1901, le nombre des enfants au-dessous d’un
an habitant les villes frangaises et le nombre de leurs déces se
chiffrent comme suit :

Nombre d'cnfants
au-dessous dun an  Décés.

Paris . . . v . o 0o s o s oo 36900 6469

Aulres villes de plus de 100000 habitants, 39200 0033
Villes de 30000 & 100 000 habitants, . . . 40 %00 84261

1l résulte de ce tableau que, pour mille enfants au-dessous
d’un an, la mortalité a été de 206 dans les villes de 30000 a
100000 habitants, de 253 dans les villes de plus de 100000 habi-

1. Ces chiffres sont extraits de la Stalistique sanitaire des villes de France
pendant U'année 1901, publide par le minisléere de Platéricur. Comme une
note Pexplique & 1a page 24, les chilfres de la population considérée ont
¢1¢ arrondis en attendant le dépouillement complet de ceux fournis par
le recensement de 1901,

5
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tants, ct de 175 seulement & Paris®. C’est surtout au nombre,
relativement faible, des déces dus a la diarrhée infantile que

LA MORTALITE A PARIS
240 A |
NLLA A
230 ) NEVARR
Taux __ \
dela 220 \LA
» mortalité
générale {210
poup \
10.000 had | 200
\ AL
190 1\
180 i
53
Taux 52 |
dels 5}
mortalité | 50
par 49
tuberculose] &8 /
pour vl t\l/
10.000 hab.] 66| V/ \ :
45 { !
26
Taux 24 ]\, A
dela 22 N/
mortalité | 20] | Y [\ /
parles I8
autres 16 : \
maladies 1% .
transmissibles | 12 N
pour 10 !
|0‘090 hab. 38 i =
§$858886$2$38583§58

Paris est redevable de cet avantage considérable : les déeds par

2, En 1900, dernitre année dont nous commissions les résultats, celte
proportion a été de 160 & Londres.
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diarrhée ont été dans la proportion de 73,16 p. 1000 dans les
villeg de 30 000 & 100 000 habitants, de 102,60 p. 1000 dans les
ville de plus de 100 000 habitants, et, & Paris, de 53.52.

Ainsi, les résultats favorables que procure 'assainissement
sont supéricurs aux conséquences facheuses que produit ’agglo-
mération; ainsi, dans les petites villes, méme dans les com-
munes rurales, ol n’existerait aucune préoccupation d’hygiéne,
la mortalité a des chances d'étre plus élevée que dans les grandes
villes assainies. Paris est une ville salubre parce que c’est la ville
de France ou, soit jar 'amenée des caux de source, soit par
'enlevement rapide des maliéres usées, soit par la lutte contre
les maladies contagieuses au moyen de la désinfection, les efforts
les plus vigoureux ont été faits en faveur de 'hygiene.

Il est cependant une maladie sur laquelle tous ces efforts
semblent élre restés sans effet, c'est la tuberculose. Je présente
ci-contre un graphique out, pour Paris, et pour la période qui
va de 188% & 1902, on verra trois courbes : la premiére est celle
de la mortalité générale; la seconde celle de la mortalité par
tuberculose; la troisicme celle de la mortalité par maladies
transmissibles. La premitre et la troisitme fléchissent assez
rapidement; la seconde, avec les fluctuations accidentelles que
chaque année apporte, a une tenue générale presque constante,
Les progrés hygiéniques réalisés a Paris ont eu une influence
considérable pour enrayer toutes les maladies conlagicuses, sauf
une, la tuberculose.

1y a au contraire un pays qui a plus qu’aucun autre enrayé
la mortalité par tuberculose, c'est I'Angleterre.

Je pense que la concomitance de ces deux faits démontre la
proposilion suivante : I'insalubrité des logements (laquelle
résulte surtout de I'encombrement) est I'adjuvant le plus actif
dans la propagation de la tuberculose !,

1. Tel st I'avis du docleur Brouardel, piésident du hureau interna-
tional contre la tuberculose : « Le logement insalubre étant le plus puis-
sant facteur de la propagation de la tuberculose, c’est lui qu'il faut tout
d'abord viser. » (La Presse médicale, 9 mai 1903.) Si l'insalubrité des
logements est le plus puissant facteur de la propagation de la tubercu-
lose, le meilleur emploi que Yon pourra faire des sommes que Von aura

réussi & recueillir pour la lutie contre la tuberculose sera done d’assainir
les logements,
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En Angleterre, comme je l'ai dit déja, on a agi plus vigou-
reusement que partout ailleurs contre V'insalubrité des loge-
ments. La lutte était conduite par les pouvoirs publies,
armés de la loi. C'est en vertu de la loi que le Local Government
Board - a pu ordonner la démolition de tout un quartier de
Liverpool .

A Paris, des tentatives trés lonables ont été faites, sont faites
encore par 'initiative privée. Mais, devant une pareille tiche,
que peuvent les efforts individuels? Le nombre des maisons
existant a Paris est d’environ 80000. Sur ce nombre il y en a
plus de 520092 qui sont reconnues insalubres. M. Jacques
Bertillon a établi® que 887000 habitants de Paris* — beaucoup
plus du tiers de la population (363 p. 1000) — vivent dans des
logements surpeuplés, oi le cube d'air respirable par personne
est insuffisant. Les autorités sanitaires de la capitale ont pris
la précaution, ce dont on ne saurait trop les féliciter, de dresser
1¢ cadastre sanitaire des habitations parisiennes. Gréce & elles,
chaque maison de Paris a son dossier, avec ses antécédents
morbides. Maintenant, armées par la loi, elles vont pouvoir
compléter Pccuvre admirable (u’elles ont déji poussée si loin,
et progressivement assainir les logements des pauvres. On verra
alors la courbe de la mortalité par tuberculose descendre & son
tour la pente que descendrant avec elle les souflrances immé-
ritées ct les deuils évitables.

Je ne reviens pas sur les prineipes. Nous avons reconnu que
Pinsalubrité d’une habitation ne menace pas seulement ceux
qui I'habitent, et que par ce molif, de méme que 1'on n’a pas le
droit de metlre le feu & sa propre demeure, ni d’y emmagasiner
des provisions de dynamite, Fon n’a pas le droit de posséder

1. De ladministration de Uhygiéne publique & Uélranger el en I'rance.
Mémoire présenté au Conseil d’hygiéne du Calvados, par Henri Monod,
préfel du Calvados, p. 31.

2, Nombre de maisons & Paris : 79 748. Nombre de maisons médiocres ou
mauvaises au point de vue de la salnbrité : 32 026. (Livre foncier de Paris,
publication officielle de la préfecture de la Seine, 2¢ parlie, 1902, p. 66.)

3. D' Jacques Berlillon, Mourements de populatlion el causes de décés
selon le degré d'aisance. Communication faite au Congrés international
d'hygiéne et de démographie de Paris, en 1900, p. 961.

4. Sur une population de 2 511 619 (recensement de 1896).
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une maison insalubre, D'ol cette conséquence que la salubrité
d’une propriété est une charge naturelle de cette propriété.

Les propriétaires ne sont donc pas justifiés & se¢ plaindre
lorsqu’on les contraint & n’avoir que des maisons salubres. Il
est grandement a souhaiter que la constatation de cette salu-
brité soit apparente, ¢t que, ainsi que je I'ai proposé en 1884
dans le Mémoire sur Uadministration de U'hygiéne publique que
j'ai présenté au Conseil d’hygiene départemental du Calvados,
il soit délivré aux maisons reconnues saines une plaque qui
serait appliquée a l'extérieur des habitations et qui porterait
ces mots : Bureau d’hygiéne.

Comment cette salubrité des immeubles sera-t-clle assurée?

Pour les maisons & construire, la chose est relativement
facile. Une maison ne pourra étre construite dans les agglo-
mérations de plus de 20000 habitants qu’aprés que son plan
aura été approuvé (article 11*).

La néeessité du permig de construction n’est pas nouvelle
dans la législation frangaise. C’est ainsi que nul ne peut cons-
truire ou reconstruire un batiment, un mur ou une cldture
(uelconque, dans une commune, ville, bourg ou village, le long
d’'une voie publique dépendant soit de la voirie urbaine ou
vicinale, soit de la grande voirie, sans avoir demandé la permis-
sion de 'autorité compétcnte et obtenu d’elle un alignement
individvel, c’est-d-dire l'indication de la limite de la voie
publique (Edit de décembre 1607; arrét du conseil du Roi
du 27 février 1763; loi des 19-22 juillet 1791, titre I, art. 29).

1. AnT. 11. — Dans les agglomérations de 20 000 habitants et au-dessus,
aucune habitalion ne peut étre construite sans un permis du maire cons-
talant que, dans le projet qui lui a ¢té soumis, les conditions de salu-
brité prescrites par le réglement sanilaire, prévu a larticle 1, sont
observées.

A défaut par le maire de staluer dans le délai de vingl jours, a partir
du dépél & la mairie de la demande de conslruire, dont il sera délivré
récépissé, le propriétaire pourra se considérer comme aulorisé a com-
mencer les travaux.

L'aulorisation de construire peut étre donnée par le préfet en cas de
refus du maire.

Si 'autorisation n’a pas ¢té demandée, ou si les prescriptions du régle-
ment sanitaire n'ont pas élé observées, il est dressé¢ proces-verbal En
cas d'inexécution de ces prescriptions, i1 est procédé confurmément aux
dispositions de 'article suivant.

il B 5
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Dc méme, le décret du 26 mars 1852, relatif aux rues de
Paris, qui a été étendu & un certain nombre de villes, édicte
notatnment que tout constructeur de maisons, avant de se
metire & I'euvre, doit adresser & l'administration un plan et
des coupes cotées des constructions quw’il projette et se soumetire
aux prescriptions faites dans l'intérét de la stireté publique ct
de la salubrité.

L’article 11 dela loi de 1902 ne fait donc que géndraliser pour
toutes les agglomérations de 20 000 habitants des dispositions
antérieures.

I1 résulte de I'examen des travaux préparatoires de la loi que
I'on doit entendre par agglomération toute localité dont la
population atteint ou dépasse 20000 habitants, qu'il s’agisse
d’une ville, d’'un bourg ou méme d'une simple commune.

L’exigence du permis de construire est ua moyen de s’assurer
préalablement de 'observation des prescriptions du réglement
sanitaire élaboré en exécution de l'article I°r et relatives soit
aux conditions d’aération, d’éclairace et de comstruction des
habitations en général, soit pl.s spécialement aux pitees desti-
nées a I'habitation, aux caves, sous-sols, rez-de-chaussée et
étages, a la hauteur des maisons, aux cours et courettes, etc., ctc.

Le permis de construire n'est pas obligatoize dans les
communes de moins de 20 000 habitants. Est-ce 4 dire que la
construction des immeubles destinés & I’habilation doive
échapper & toute réglementation, au point de vue sanitaire?
La négative ne semble pas doutcuse, en présence des termmes du
dernier paragraphe de l'article 11 : «... si les preseriptions du
reglement sanitaire n’ont pas été observées, il est dressé proces-
verbal.., » Ce texte a une portée aussi générale que possible.

C'est donc le réglement sanitaire municipal qui, dans les
communes de moins de 20 000 habitants, fixera les conditions
auxquelles devront satisfaire les constructions nouvelles,

Pour les habitations existantes, reconnues insalubres, les
autorités sanifaires renconireront de trés grands obstacles.
Eiles devront, surtout dans les pelites villes et les communes
rurales, apporler heaucoup de moddération dans l'exercice des
pouvoirs nouveaux que 1. loi leur confle. Mais lorsqu'il sera
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établi qu'un immeuble, pour emprunter les termes de la loi,
« cst dangereux pour la santé des occupants ou des voisins »,
il faudra bien qu’clles agissent. La méme, clles devront étre,
tres attentives & n’imposer que les améliorations strictement
nécessaires. Plus elles mettront de patience et de ménagements
dans Poeuvre d’assainissement qu'elles ont le devoir d’entre-
prendre et de poursuivre, plus clles auront de chances de la
voir aboutir, car plus clles aurcnt I'assentiment et 'appui de
'opinion.

Les articles 12! et suivants ont remplacé les dispositions de,
I« loi du 13 avril 1830 sur les logements insalubres.

1. Art. 12, ~- Lorsqu'un immeuble, bati ou non, atlenant ou non a la
voie publique, est dangereux pour Ja santé des occupants ou des voisins
le maire ou, 4 son défaut, le préfet invite la commission sanitaire prévue
par l'article 20 de la présente loi 4 dunner son avis :

1° Sur Pulilité et la nature des travaux;

2° Sur l'interdiction d’habitation de tout ou parlie de 'immeuble jusqu'a
ce que les conditions d’insalubrité aient disparu.

Le rapport du maire est dépose au scerélarial de )a mairie a la disposi-
tion des intéressés.

Les propriétaires, usufruitiers ou usagers sonl avisés, au moins quinze
jouwrs d'avance, & la diligencd du maire et par letire recommandée, de la
réunion de la commission sanitaire, et ils produisent, dens ce delai, leurs
observalions.

lis doivent, s'ils en font Ja demande, étre entendus par la commissionr
en personne ou par mandt taires et ils sont appelés aux visites et consla-
tations de lizux.

En cas d’avis contraire aux propositions du maire, cet avis est transmis
au préfet, qui saisit, 8'il y a lieu, le conseil départemental d’hygiene.

Le préfet avise les intér essés, quinze jours au moins d’avance, par letire
recommandée, de la réunion du conseil départemental d’hygiénc et les
invite & produire les observations dans ce dél4i. lls peuvent prendre
communication de l'av.s de la commission sanilaire, 1°posé a la prefec-
ture., et se rrésenter, en personne ou par mandataire, devant le conseil;
ils sont appelés aux visites et constatations de lieux.

L'avis «i2 la commission saniaite ou celui du conseil d’hygiéne fixe le
délai dans lequel les travaun doivent étre execulés ou dans lequel Pim-
meuble cessera d’¢tre habité en totalité ou en partie. Ce délai ne commence
A courir qu'a parlir de l'expiration du Jdélai de recours ouvert aux inté-
ressés par Varlicle 13 ci-aprés ou de la nolification de la déc.sion défini-
tive intervenue sur le recours.

Dans le cas ol l'avis de la commission n'a pas é1¢ contesté par le maire,
ou, s'il a été contesté, aprés nolilicition par le préfet de Vavis du conseil
départemental d’hygiene. le maiie prend un arrété ordonnant les travaux
nécessaires eu porlant interdiction (d’habiter, et il mel le propriétaire en
demeure de s'y conformer dans le dela fixé,

d L’arg;&lé portint interdiction d'habiter devra étre revétu de 'approbation

u préfet.
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La loi de 1830 avait seulement en vue « les logements ct
dépendances insalubres mis en location ou occupés par d’autres
que les propriétaires, I'usufruitier ou 'usager ». Il en résultait
que, pour qu’un immeuble se trouvit soumis & I'application de
cette loi, il fallait : 1° qu'il constituat un logement ou une
dépendance de logement; 2°- qu’il fit mis en location ou
occupé par d’autres que le propriétaire, I'usufruitier ou 'usager;
3° qu’il fat insalubre. De plus, l'intervention de la commis-
sion des logements insalubres était limitée aux logements qui
lui étaient signalés.

Notre artiele 12 vise au contraire tout « immeuble, biti ou non,
attenant ou non ala voie publique ». Ce texte comprend tous
les immeubles quels qu'ils soient, batis ou non batis, clos ou
non clos, & quelques usages qu'ils servent, remises, écuries,
étables, chenils, puits, puisards, etc., ete.

J'ai essayé de montrer au Sénat, le 9 février 1897, pourquoi
la définition du logement insalubre est aujourd'hui différente
de celle qu’on en donnait en 1850. « M. de Melun, disais-je,
pouvait réclamer pour le propriétaire ce qu'il appelait ingénicu-
sement « la triste liberté du suicide », mais ni lui, ni personne
ne voudrait réclamer, en 1897, pour ce propriétaire, la coupable
liberté del’empoisonnement, » Je ne reviendrai pas sur ce que la
science nous a appris 4 cet égard, et qui résulle de tout
P’ensemble de ce travail.

D'apiés la loi de 1850, ¢’était le conscil municipal qui devait
se prononcer sur les travaux & exécuter ou sur l'interdiction
d’habitation. J'ai montré également plus haut comment, en de
telles questions, le conseil municipal n’a ni compétence ni indé-
pendance. Notre loi nouvelle a confié cette mission aux commis-
sions sanitoires de circonscription et au conseil d’hygitne
départemental.

" Comment 'immeuble dangereux pour la santé des habitants
ou des voisins sera-t-il connu ?

Ce sera soit par unc plainte des occupants ou des voisins,
soit par un rapport du burcau d’hygitne dans les villes ol if en
existera un, soit par un rapport de police, soit enfin par la
noloriété publique.
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Le maire procédera & unc enquéte. Il en consignera les
résultats dans un rapport qu’il soumettra & la commission
sanitaire. Il lui demandera son avis : 1° sur 'utilité et la nature
des travaux ; 2° sur l'interdiction d’habitation de tout ou partie
de 'immeuble jusqu’a ce que les eonditions d’insalubrité aient
disparu.

Si le maire, pour une raison quelconque, néglige ou refuse
de s'occuper de I'état de choses signalé, les intéressés peuvent
s’adresser au préfet, qui, aprés une mise en demeure restée sans
résultat, saisira lui-méme la commission sanitaire.

Quand la commission aura formulé son avis et que le maire, ou
2 son défaut le préfet, aura pris un arrété pour ordonner des
travaux, le propriétaire aura encore un recours contre cet arrété
devant le conseil de préfecture (article 13) .

Les dispositions contenues dans larticle 14 * comblenl une
lacune de la loi de 1850, en établissant des sanctions vis-a-vis
des propridtaires qui refusent de se soumettre aux injonctions
de P'autorité municipale. Les dépenses qui seraient faites au
compte des propriétaires sont garanties par un privilege dans
les revenus de I'immeuble (article 15) 2.

M. le professeur Cornil, rapporteur de la commission du
Sénat, justific dans les termes suivants la disposition qui est
devenue 'article 15 de laloi :

« N’est il pas juste d’accorder un privilége sur les revenus de
Pimmeuble pour assurer le recouvrement des dépenses faites,
au refus du propriétaire d’exécuter lui-méme les travaux,

1. Ant. 13. — Un recours est ouverl aux intéressés contre I'arrdté du
maire devant le conseil de préfecture, dans le délai d’'un mois a dater de
{a notification de Varrété, Ce recours est suspensif,

2. Am, 15, — A défaut de recours contre 'arrété du maire ou si l'arrété
a été maintenu, les intéressés qui n'ont pas exdcuté, dans le délai imparti,
les travaux jugés nécessaires, sont traduits devant le tribunal de simple
police, qui autorise le maire a faire exécuter les travaux d’office, a leurs
frais, sans préjudice de 'application de Varticle 471, § 13, du Code pénal.

En cas d’interdiction d’habitation, 'l n’y a pas élé fait droil, les inté-
ressés sont passibles d'une amende de 16 francs & 500 francs 2L lraduils
levant le tribunal correctionnel, qui autorise le maire a faire expulser, a
teurs frais, les occupants de 'immeable.

3. AnT, 13. — La dépense résultant de ’exécution des travaux est garantie
par un privilege sur les revenus de Iimmeuble, qui prend rang apres les
privileges énoncés aux articles 2101 et 2103 du Code civil.
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puisque c'est grice & ces travaux que I'immeuble conlinuera a
donner des revenus?

« Volre commission a elle-méme admis le privilege, en le
limitant aux revenus; mais dans le texte qu’clle vous propose
(art. 18), elle ne vise pas le paragraphe 5 de l'article 2103 du
Code civil applicable sculement en cas de plus-value, et clle
détermine le rang de ce privilege en le faisant venir aprés les
privileges généraux de ’article 2101 etles privileges spéciaux de
Particle 2103.

« Nous ne nous dissimulons pas d'ailleurs que, dans ces condi-
tions, le privilege accordé pour le recouvrerr ent des dépenses
faites d'office sera souvent inefficace. Il manqt era méme d’objet
quand I'immeuble biti ne sera pas occupé par des locataires.

« C’est ici le licu de rappeler que le maire, en vertu du juge-
ment qui condamne les propriélaires & excécuter les travaux
pourra, s'il veut les fairc exéculer au refus du propriétaire,
prendre une inscription d’hypothtque sur tous les immeubles
présents et & venir de celui-ci. » (Art. 2123 du Code civil.)

Il fallait faciliter au propriétaire l'exécution des travaux.
La loi a donc décidé que les ouvertures nouvelles pratiqudes
pour l’exéculion des travaux d’assainissement, — ct il faut
comprendre : qu’elles aient ¢té pratiquées de gré ou de force —
seront pendant cing ans exemptées de la contribution des
porles et fenétres (art. 16)!, et que le propriétaire ne sera pas
lenu & des dommages-intéréts envers un locataire lorsque ces
travaux donneront licu a la résiliation d'un bail (article 17) 2, 1l
faut espérer qu’avant qu’un seul de ces délais de cing ans soit
expiré, la contribution des portes ct fenétres, ¢'est-a direl'impot
sur la lumitre, sur la santé, sur la vie, aura disparu.

On voit que si quelques-unes de ces dispositions peuvent
sembler rigoureuses, cetle rigueur se justific par Vinlérét

{. Ant. 16. — Toules ouvertures pratiquées pour I’exécution des mesures
d’assainissement, prescrites en vertu de 1a présente loi, sont exemptes de
la contribulion des portes et fendtres pendant cing années conséculives,
a partir de l'achévement des travaux.

2. Ant. 17. — Lorsque, par suite de Vexécution de la présente loi, il ¥
aura lieu & la résiliation des baux, cetle résiliation n’empoitera, en faveur
des locataires, aucuns dommages et intéréts.
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général, et que la loi a multiplié les garanties pour que le pro-
priélaire puisse se défendre contre des exigences abusives.

Il arrive que ce n’est pas le propriétaire, mais le loca-
taire qui s’oppose aux mesures d’assainissement. Ily a quelques
années, ’cau d’un puits, qui alimentait une maison de Paris,
fut reconnue malsaine, et des instances furent faites auprés du
propriétaire pour qu'il fournit & ses locataires unc cau de
source. Le propriétaire se rendit sans combat, exécuta les
travaux, prit & sa charge les dépenses et pourvut sa maison
d'une cau pure. Pour étre bien sir que I'ecau mauvaise ne
nuirait plus & personne, il combla le puits. Parmi les loca-
taires était un boulanger. Celui ci constata que I'eau propre
cuisait moins facilement son pain que I'eau sale. « Je ne boirais
pas de cetle cau, disait-il, mais je la préfere pour la panifica-
tion. Quand j'ai loué, il y avait le puits; j'exige qu’on me
rende le puits, » Le propriétaire résista. Le boulanger lui fit un
proces. 11 le gagna. Le propriétaire dut rouvrir son puits, et le
houlanger put continuer a se servir d’'une eau malsaine pour
fabriquer son pain?.

Dans une petite ville du Midi, il y a deux ans environ, le
maire fit analyser I'eau de trois puits, journellement servie
aux clients de trois cafés. L’cau était contaminée. 11 soumit a
I'approbatlion du préfet un arrété interdisant la consommation
de cette ean. Mais aucun texte de loi n’autorisait le maire a
prononcer une telle interdiction. Le préfet, le conseil dépar-
temental d’hygiéne, le ministre de PIntérieur furent d’accord
sur ce point. L’arrété ne fut donc pas approuvé, et les consom-
mateurs des cafés continuérent i ingurgiter une eau reconnue
dangereuse. Désormais I'arrété général de salubrité que prendra
le maire en vertu de la loi de 1902 lui permettra de mettre un
terme & ce désordre.

Ils sont en nombre infini, les cas analogues, ot des insalu-
brités, nuisibles pour des tiers, furent signalées a I'administra-
tion, et oit Padministration dut répondre qu’elle était impuis-
sanle. Je sais cependant un cas ot elle a été jusqu’a briler une

1. Ville de Paris, Rapport général de la commission des logements insa-
lubres de 1884 & 1889. Paris, 1895, in-8°, p. 114,
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habitation. C’était pendant I'épidémie de choléra de 188%. Le
préfet de police, le Dr Brouardel et le D* Dujardin-Beaumelz se
rendirent & une maison de la banlieue ot un cholérique venait
de mourir. C’était une masvre en papier goudronné; pour
mobilier, une vieille armoire qui n’avait que deux pieds; un tas
de chiffons sur lequel gisait le cadavre. Impossible de désin-
fecter. Le préfet de police — c’élait M. Camescasse — s’adressa
& une bonne femme qui pleurait, aceroupie prés des chiffons.
« C'est & vous, madame, cette bicoque? -— Oui, monsieur, —
Et ce qu'il y a dedans? — Oui, monsieur. — Combien voulez-
vous de tout ca? — Oh, monsicur, il y en a bien pour dix
francs. » On lui en donna vingt et on brila la maison'.

L’administration ira, s'il le faut, jusqu'a 'interdiction d’ha-
biter. Elle peut méme aller jusqu’a la démolition, mais alors
il faudra que la commune fasse ce qu’a fait M. Casmescasse,
qu'elle achete la maison (article 18 ?). Comme cela lui coiitera
en gecaéral plus cher que son achat ne colita en 188% au préfet
de police, clle ne se résoudra & cetle extrémilé qu’en cas de
nécessité bien démontrée. La plupart du temps, elle trouvera
des moyens moins dispendieux de faire cesser les causes d'in-
salubrité.

Une indication précieuse lui sera fournie & cet égard par
I'apparition dans une maison d’un cas de maladie transmis-
sible. Avisé de la présence d’une telle maladie, le bureau
d’bygitne ou le médecin des épidémies ne devront pas se
limiter & prescrire I'isolement et la désinfection. Cetle maladie

1. Sénat, Séance du 18 décembre 1900, Journal officiel, 19 décembre 1900,
p. 916.

2, Ant. 18. — Lorsque Vinsalubrité est le résultat de causes extéricures
et permanentes, ou lorsque les causes d'insalubrilé nc peuvent &lre
detiuiles que par des travaux d'ensemble, la commune peut acquérir,
suivant les formes ¢t aprés l'accomplissement des formalilés prescrites
par la loi du 3 mai 1841, la totalité des propriétés comprises dans le
périmétre des travaux.

Les porlions de ces propriétés qui, aprés assainissement opéré, reste-
raient en dehors des alignements arrétés par les nouvelles construclions,
pourront &tre revendues aux enchéres publiques, sans que les anciens
propriétaires ou leurs ayants droit puissent demander Vapplicalion des
articles de la loi du 3 mai 1844, si les parties restanles ne sonl pas d’une
¢lendue oud’'une forme qui permette d’y élever des constructions salubres
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a unc cause, se diront-ils. Cette cause ne serait-elle pas dans
quelqué insalubrité constituant un danger permanent? lls
feront donc des recherches; ils examineront Peau potable, les
possibilités de contamination de cette cau, les cabinets d'ai-
sance, les tuyaux d’évacuation et le fonctionnement des siphons;
ils donneront les conseils nécessaires; ils pourront provoquer
Pintervention de 'autorité .

Qu'elle soit urbaine ou rurale, une maison, pour étre salubre,
doit n’avoir qu'un nombre d’habitants proportionel a sa capa-
cité; il faut qu'elle soit largement aérée; que toutes les parties
habitées regoivent la lumiére du jour; qu’elle soit mise & 1'abri
des impuretés du dehors et puisse se débarrasser facilement et
rapidement des impuretés du dedans. Si c'est une maison
urbaine, il faut encore qu’en haut elle ait de I'’eau; qu'en bas
clle ait des moyens d’évacuation; et qu’entre deux, entre
I'amenée d’ecau et Végout, clle soit pourvue de fermetures
hydrauliques, de siphons, empéchant les émanations de I'égout
de remonter dans les chambres. C’est ld un minimum d’exi-
gences. Qu'elle est faible, la proportion des maisons qui, en
France, y satisfont!

Dans toutes les grandes villes, a Paris méme, il y a des mai-
sons meurtritres. Tous les ans, elles font des victimes, et en
nombre a peu prés constant, de sorte que des habitants de ces
maisons on peut prédire avec une quasi-certitude combicn
auront ¢été conduits au cimetiere avant qu'une année se soit

1. Voici comment les choses se passent & Bruxelles :

= Toules les foizs qu'est signalé un cas de maladie transmissible, le
hureau d’hygiéne s’efforce d’en découvrir la cause afin de pouvoir en pré-
venir le retour. Les trois opérations suivanles se poursuivent simultané.
ment : 1° des agents spéciaux font une enquéle; en méme temps qu'ils
prennent les mesures de désinfection nécessaires pour empécher la trans-
formalion des cas isolés en foyers épidémiques, ils recherchent les
causes d'insalubrité, signalent dans un rapport les ravaux d’assainisse-
ment nécessaires, et Pexécution de ces travaux est immédiatement
ordonnée par le hourgmestre (le maire); 2°le service technique des égouts
procéde & un examen des embranchements et vérifiec le fonclionnement
des fexmelures hydrauliques; 3° Peau du puits qui dessert la maison est
analysée; si elle est reconnue malsaine, le bourgmestre, aprés avoir mis
le propriétaire en demeure de faire les travaux indispensables, interdit
Pusage du puits ou méme I'habitation de la maison. » (ilenri Monod, De
Vadministration de Uhygiéne... Mémoire cité, p. 23.)
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¢coulée. Ce sont bien des condamnés a mort, et qui n’ont pas
de grice a attendre. Pour dix mille habilants, la mortalité
annuelle par tuberculose ‘est de 10 dans le quartier des Champs-
Elysécs; clle est de 104 dans le quartier de Plaisance, et
Pon a constaté que dans certaines maisons de ce quartier des
déces par tuberculose se produisent régulitrement chaque
année.

1 application de la loi de 1902 fera disparaitre ces abomi-
nables scandales sociaux. Ainsi s’accomplira progressivement
I'assainissement de notre pays. Certes, je n'ai pas dissimulé
Pimportance que j'attache & la désinfection ct les bienfaits que
j'en attends. Mais la désinfection n'est qu'un moyen de se
défendre contre un mal déclaré et dont on redoute la propaga-
tion. Combien mieux vaut-il I'empécher de se déclarer, ou, s'il
s'est déclaré, n’avoir pas & le craindre! L'assainissement des
milieux ol vivent les citoyens, de la maison aussi bien que de
la commune, de la caserne non moins que de I'école et de 'ate-
lier, apparait donc comme étant d'un ordre supéricur & la
destruction des germes; I'aeuvre accidentelle de cette destrue-
lion de la graine nocive se compléte, pour étre un jour rendue
inutile, par P'ccuvre permanente de I'amélioration du terrain,
ct le dernier mot de I'hygiéne publique est, non pas désinfec-
tion, mais salubrité,

Comment la loi de 1902 a-t-elle organisé I'administration
sanitaire? )

Le projet du gouvernement prévoyait des inspecteurs dépar-
tementaux, et nommés par le ministre de I'Intéricur et qui, sur
tous les points du territoire, cussent veillé & 'exéeution de la
loi. Cette organisation, acceptée par la Chambre des députés,
a été ¢cartée par le Sénat, lequel s’est vefusé & la création de
nouveaux fonctionnaires. Il a renvoyé le soin de créer ct de
payer lesinspecteurs aux conseils généraux (article 19)'. Qu'un
conseil général, par économic ou par indifférence, s'abstienne

1. Ant. 19 (§1). — Si le préfet, pour assurer Vexécution de la présente
loi, estime qu’il y a lieu d’organiser un service de conirdle el d'inspec-
tion, il ne peut y étre procédé qu'en suite d’une délibération dn Conscil
général reglementant les détails et le budget du service.
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de voter les fonds nécessaires au service du contréle, ce contréle
n'existéra pas. Ceci semble un peu bizarre. Carsi la loi ne doit
pas étre utile, il ne fallait sans doute pas la voter; et si clle doit
étre utile, il serait bon d’avoir les moyens de contréler son

exceution.
Peut-étre, avec le temps, et grice au sentiment du devoir qui

anime nos assemblées départementales, un bien sortira de ce
mal. L’inspection nécessaire sera organisée por les conseils
généraux, lesquels prendront d’autant plus d’intérét a son
bon fonctionnement qu’elle sera plus entierement entre leurs

mains.

Le pouvoir cenfral semble donc avoir été insuffisamment
arm¢ par la loi. Par contre, les pouvoirs délibératifs y abondent.
Dans chaque département, le Conseil général régle le service
{article 20) '. 11 divisc le département en circonscriptions, dans

1. Ant. 20. — Dans chaque département, ie Conseil général, aprés
avis du conseil d’hygiéne déparlemental, délibére, dans les conditions
prévues par l'article 48, § 3, de la loi du 10 aout 871, sur 'organisation
du service de I'hygitne publique dans le département, notamment sur la
division du département en circonscriptions sanitaires ¢l pourvues
chacune d’une commission sanilaire, sur la composilion, le mode de
fonctionnement, la publication des travaux ct les dépenses du conseil
départemental el des commissions sanitaires.

A defaut par le Conseil général de staluer, il ¥ sera pourvu par un
décret en forme de réglement d’administration publigue.

Le conseil d’hygiéne départemental se composera de dix membres au
moins ¢t de quinze au plus. 11 comprendra nécessairement deux con-
seillers générauy, élus par leurs collégues, trois médecins, dont un de
I'armée de terre cu de mer, un pharmacien, Vingénieur en chef, un
architecte et un vélerinaire.

Le préfel présidera le conseil, qui nommera dans son sein, pour deux
ans, un vice-président et un secrétaire chargé de rédiger les délibérations
du conscil,

Chaque commission sanitaire de circonscriplion sera compos’'e de
cing membres au moins et de sept au plus, pris dans la circonscriplion.
Elle comprendra nécessairement un conseiller général, élu par ses
collégues, un médecin, un architecte ou tout autre homme de Vart et un
vélérinaire.

Le sous-préfel présidera la commission, qui nommera dans son scin,
pour deux ans, un vice-président et un secrétaire chargé de rédiger les
delibérations de la commission,

Les membres des conseils d’hygigne et ceux des commissions sanilaires,
4 ’exception des conseillers généraux qui sont élus par leurs collegues,
sont nommés par le préfel pour quatre ans et renouvelés par moilié lous
les’deur ans; les membres sortants peuvent élre renommeés.

" Les conseils départementaux t'hygitne el les commissions sanitaires
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chacune desquelles fonctionne une commission sanilaire. A la
téte de ces commissions est le conseil départemental d’hygitne;
les pouvoirs dont I'armait le décret de 1848 sont considérable-
ment étendus (article 21) !. Dans les villes de plus de 20 000 ha-
bitants le fonctionnement d’un bureau d’hygiene est obliga-
toire 2 : ce burcau joucra nécessairement un rdle important,
et qui ira en augmentant d’'importance, dans la vie urbaine.

Comme aux villes de plus de 20 000 habitants, la constitution
d’un bureau d'hygiénc est imposée a la plupart des communes
qui possédent un ¢tablissement thermal. L’assimilation est forl
sage. Ces stations, ui sont une des richesses et des gloires de
la France, ol tant de gens, de tous les pays, viennnent cher-
cher la guérison de leurs maux, seront désormais obligaloire-
ment assainies. On a {rop souvent fait campagne contre clles
en alléguant leur insalubrité. Cette insalubrité prétendue, les
malades n’auront plus & la craindre; les concurrents ne seront
plus justifiés a 'exploiter.

A Paris, siége le conscil supréme, le grand régulateur de tous
ces consceils locaux, le Comilé consultatif d’hygietne publique
de France. Sa composition ct ses allributions sont déterminées
par l'article 25 de la loi 2.

ne peuvent donner leur avis sur les objets qui leur sont soumis en
vertu de 12 présente loi que si les deux liers au moins de leurs membres.
sont présents. lls peuvent recourir & loutes mesures d’instruction qu'ils
jugent convenables.

(Voir Annexe XV, les trois circulaires des 10 mai 1932, 19 juillet 1902
et 20 juillet 1903 sur les services dépirtementaux).

1. Ant. 21, — Les conseils d’hygitne départementaux ct les com-
missions sanilaires doivent étre consullés sur les objels énumérés 4 Var-
ticle 9 du décret du 18 décembre 1818, sur lalimentation en caun
potable des agglomérations, sur la statistique démographique ¢t la géo-
graphie médicale, sur les réglements sanitaires communaux et générale-
ment sur toutes les guestions inléressant la santé publique, dans les
limites de leurs circonscriptions respectives.

2. Ant. 19 (§2). — Dans les villes de 20 000 habitants et au-dessus, ct dars,
les communes d’au moins 2 000 habitants qui sont le sitge d'un élablis-
sement thermal, il sera inslitug, sous le nom de bureau d'hygi¢ne, un ser-
vice municipal chargé, sous Vaulorilé du maire, de Vapplication des dispo-
sitions de la présente loi.

3. AT, 25, — Le Comilé consullatif d’hygitne publigue de France
délibere sur toutes les questions intéressant Phygiene publique, Pexercice
de la médecine et de la pharmacie, les conditions d’exploitation ou de vente
des eaux minérales, sur lesquelles il est consulté par le gouvernement.

11 est nicessairemenl consulté sur les lravaux publics d’assainisse-
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Dans ce conseil, ce ne sonl pas sculement les intérétls de
I'hygitne qui doivent étre représentés. Leur prépondérance
exclusive et compromis d’autres intéréts également respee-
tables. 11 ne faut pas que des préoccupations mercantiles, par
exemple, empéchent de protéger la sanlé publique; mais il ne
faut pas non plus que la santé publique soit protégée de telle
sorle que les transactions commerciales subissent des entraves
ou des retards qui ne seraient pas indispensables. Il faut que
les établissements publics soient soumis aux régles de I’hygiéne;
mais il est avantageux que cela se passe d’accord avee les repré-
sentants officicls de ces élablissements. 11 a été tenu comple de

ment ou d'amenée de ’eau d’alimentation des villes de plus de 5000 habi-
tants el sur le classement des élablissements insalubres, dangereux ou
incommodes.

1l est spécialement chargé du contrdle de la surveillance des caux
captées en dchors des limites de leur département respectif, pour Vali-
‘mentation des villes.

Le Comilté consultatif d’hygiene publique de France est composé de
quarante-cing membres :

Sont membres de droit : le direcleur de Vassistance ct de I'hygiéne
publiques au ministére de Vintérieur : Vinspecteur général des services
sanilaires; I'inspecteur général adjoint des services sanitaires; Parchitecte
inspecleur des services sanitaires; le directeur de V'administratlion depar-
tementale el communale au ministére des AlMaires étrangéres; le dirccleur
général des douanes; le direcleur des chemins de fer au ministere du
Commerce, des Postes et des Telégraphes; le directeur de Venseignement
primaire av ministére de Plnstruction publique; le président du Comité
technique de santé de Parmée; le directenr du service desantéde Varmée;
le président du Conseil supéricur de santé de 12 marine; le président (1
Conscil supéricur de santé au ministére des Colonies; le directeur des
domaines au ministére des Finances; le doyen de la Faculté de mddecine
de Paris; le directeur de 'Kcole de pharmacic de Paris; le président de
la Chambre de commerce de Paris; le directeur de Padministration géne-
rale de Iassistance publique & Paris; le vice-président du conseil
d’hygitne et de salubrité du département de la Scine; Vinspecteur général
du service d’assainissement de I’habitation de 11 préfecture de la Seine; le
vice-président du conseil de surveillance de 'assistance publique de Paris;
linspectenr général des écoles vélérinaires; le direcleur de la carle
geéologique de France.

Six membres seront nommés par le ministre sur une liste triple de
présentalion dressée par PAcadémie des sciences, PAcadémie de médecine,
le Conseil 'ktat, la Cour de cassation, le Conseil supéricur du travail, le
Conscil supérieur de Vassistance publique de France.

Quinze membres seront désignés par le ministre parmi les médecins,
hygiénistes, ingénieurs, chimistes, légistes, cle.

Un décret d'administration publique réglementera le fonclionnement
du Comité consultatlif d’hygitne publique de France, la nominalion des
auditenrs et la constitution d’une section permanente.

6
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ces considéralions dans la désignation des membres de droit
du Comité consultatif. De grands corps de I'Etat, I'Académic
des sciences, I’Académie de médecine, le Conseil &’Eat, la Cour
de cassalion, le Conscil supéricur du travail, le Conscil supé-
ricur de I'assistance publique, y nomment des délégucés. Enfin,
en dehors de ces calégories, le ministre de I'Intéricur nomme
quinze membres que leur compélence spéciale désigne a son
choix, Le fonctionnement du Comité est réglé par un décret en
Conscil A'Etat. Ce décret, qui a été rendu le 18 décembre 19021,
a trés justement rétabli le Comité de direction qui a, pendant
tant d’années, notamment lorsque le choléra menacait les
frontitres de la France, rendu d'indiscutables services.

Celle organisation suppose un grand nombre de honnes
volontés en action. En France, le désintéressement des hommes
de science est exiréme. 11 n'en faudrait pourtant pas abuser. 11
semble qu’on passe la limite lorsque Ion fait reposer sur lui
tout un service public. On lassera ainsi les meilleurs citoyens.
On les o lassés déja. J'ai montré ailleurs ? que la suppression
des jetons de présence aux membres du Comilé consultatif
d’hygiéne publique de France a considérablement réduit 'assi-
duité aux séances. En ne rétablissant pas les jelons de présence
pour le Comilté consultatif, cn ne les instituant pas pour les con-
seils, les commissions ct les bureaux d’hygitne, le législateur
de 1902 s’est privé d'un moyen facile, fort peu couteux, d'in-
suffler la vie aux corps scientifiques dont il a déclaré le con-
cours ncécessaire. Iei encore, c’est aux conseils généraux qu'il
appartiendra de suppléer aux insuffisances de la loi, Tout
permet &’espérer que la plupart d’entie cux nefailliront pas & ce
devoir patriotique, mais combien 'exécution de ce devoir leur
serail rendue plus facile si, ainsi que je I'ai indiqué plus haut ?,
leurs budgets ¢élaient allégés des dépenses qui sont, par leur
nature, des dépenses d’Etat!

Qui supportera celles qu'entratnera I'exécution de la loi?

Lorsque ce sera I'Etat qui, pour défendre le territoire, aura

1. Voir ce document & PAnnexe XVI,
2, Encyclopédie &hyqiéne, t. V11, p. 743,
3. Yoir nole, pp. 5-6.
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pris les mesures exceptionnelles prévues par I'arlicle 8 de la loi,
c'est & sd charge que sera la totalité de la dépense. 11 serait
mal fondé & se plaindre d’avoir désormais quelques dépenses
& faire pour la protection de la santé publique. S'il est vrai,
ainsi que nous croyons l'avoir élabli, que cette prolection

RECETTES ET DEPENSES DES SERVICES o HYGIENE, ot 1873 A 1902
Montant annuel pouriensemble des services
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constitue un intérét national, on est en droit d’¢tre surpris
quune telle dépense soit une nouveaunté. Or, elle 'est. Chose
inattendue, & peine croyable : jusqu'ici, en France, la défense
de la santé publique a été, toul compensé, une source, non pas
de dépenses, mais de bénéfices, et de bénéfices assez importants,
ainsi qu'il résulte du graphique ci-dessus !,

Mais le cas prévu par l'arlicle 8 est loul & fait exceplionnel.
Qui sait 'l se produira jamais? I’exécutlion normale, perma-
nenle, de la loi de 1902 causera des dépenses, des dépenses
imporlantes : qui les supportera?

En principe, les dépenses d’hygiene, comme les dépenses d’as-
sislanee, ont le caractéere communal. Mais la commune peut
n'avoir pas des ressources suffisantes. D'ailleurs, fat-elle riche,
il ne serait pas équitable qu’elle eiit la charge entitre, car siclle

!.lOn tronvera & la fin du volume, Annexe XVil, une note détaillde a cc
sujel.
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est la premiére intéressée, elle n’est pas la scule intéressée. Je
-me suis trés mal expliqué jusqu'ici si je n’ai pas imprimé cette
vérité dans l'esprit du lecteur. La loi 'a comprise, cctle vérité,
ct clle a voulu que les trois collectivités : commune, départe-
ment, Elut, concourussent toules trois & la dépense. Cela est
juste, puisque toutes trois, & des degrés divers, devront héné-
ficier de celle dépense ; ubi emolumentum, ibi onus, Elles y con-
courront, dans ia mesure, non pas de leur intérét, qui serait
impossible & évaluer, mais de leur puissance financitre. Les
regles de la réparlition seront celles qui ont été établies en
malitre d’assistance publique (article 26 de la loi) . Les com-
munes riches aideront donc les communes pauvres au moyen
de la subvention du département; les déparlements riches
aideront les départements pauvres au moyen de la subvention
de I'iEtat, toutes les portions de la patric commune étant lices
dans la défense commune de la sanié de tous.

Celte mise en aclion d’une juslice sociale snpérieurc est sans
analogue, croyons-nous, dans les aulres pays. Elle rend pour
ainsi dire visible & lous les yeux l'idée maitresse dela solidarité
qui reparait ainsi, & la fin de notre ¢tude, pour régler la (ues-

1. Ant. 26. — Les dépenses rendues nécessaires par la piesente loi,
nolamment celles causces par la destruction des objets mobiliers, sont
obligatoires. En cas de conteslalion sur leur nécessilé, il est slatue par
décret rendu en Conseil d'litat,

Ces dépenses seronl réparties entre les communes, les déparlemenls
el I'lital, suivant les régles fixées par les articles 217, 28 et 29 de laloi du
1% juillet 1893.

Toutefois, les dépenses d’organisation du service de la desinfection
dans les villes de 20000 habitants et au-dessus sont supporiées par les
villes el par I'lital, dans les proportions élablies an baréme du tableau A
annexé & la loi du 185 juillet 1892, Les depenses d'organisation du service
départemental de la désinfection sont supporlées par les deparlements
et par PEtat, dans les proportions ¢tablies au baréme du tablean B.

Des taxes seront élablies par un réglement d'administration publique
pour le remboursement des dépenses relatives a ce service.

A défaut par les villes et les départements d’organiser les services de
la désinfection et les bureaux 'hygitne et d’en assurer le fonctionne-
ment dans Pannée qui suivra la mise & exéculion de la présente lof, il y
sera pourvu par des décrets en forme de reglements d'administration
publique.

On trouvera les arlicles «de la loi du 45 juillet 1593 aurquels celui-ci
se réfere el les bardmes annexés A ladite loi & 'Annexe XVII, B. pp. 358
236
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tion pralique des frais & payer, comme clle nous était apparue,
au début, pour justifier le principe méme d’une légistation sani-
taire.

C'est cette idée qui doit nous échauffer a l'action. Ghaque
progres que nous ferons faire & I'hygiene publique peut n\"oir
des conséquences hienfaisantes d’une portée incalculable. Etu-
dions done, faisons connaitre, défendons la loi de 1902; accep-
tons allegrement les génes qu'elle nous impose. Elle a des
imperfections? des lacunes? Sans doule, et nous les avons
montrées du doigt en passant. Ne les soulignons pas. Créous
en sa faveur un mouvement d’opinion. Cullivons en nous-
mémes, et éveillons chez les autres, le sentiment de la respon-
sabilité sanitaire. Instruisons nos enfants, exigeons que tous
les enfants, que tous les instituteurs, soient instruits des pra-
tiques de 'hygiene publique. Signalons ces pratiques aux con-
sciences enfantines et qu’elles apprennent & y voir une des plus
impéricuses obligations de la morale civique !, une application
moderne du préeepte ancien : Tu ne tueras pas,

Si dans toutes les écoles normales d’instituteurs, dans toutes
les écoles normales d’institutrices, 'hygitne publique était ainsi
cnseignée, non pas comme une science abstruse, mais comme
une pralique bienfaisante, si la loi de 1902 y était expliquée au
point de vue des habitudes journalitres, des devoirs envers soi-
méme et envers les autres, quels rapides progrés! quelle éco-
nomie de maladies et de morts!

Une observation nous sera un stimulant : ¢’est surtout aux
pauvres que nos efforts profiteront. Quand une épidémie sur-
vient, pour une personne de condition aisée, elle frappe de 100
& 150 pauvres %, A Paris, si la morlalité s'est abaissée a 18
pour mille habitants, si elle est tombée &4 15 p. 1000 dans les
quarliers riches, clle est encore de plus de 30 p. 1 000 dans cer-
tains quartiers pauvres. Que de morts prématurées! Que de

1. Dans une des écoles primaires de Paris, M. le Professeur Pinard a
pris Pinitialive de cel enscignement; le succds qu'il a obtenu ne sera-t-il
Pas un encouragement pour d'autres & suivre son exemple?

2. G'est du moins la proportion indiquée par le D’ Brouardel devant le
Sénal. Journal officiel du 13 février 1897, p. 157,
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maladies évilables! Que de souffrances injustes! N'acceptons
pas qu'on nous dise qu’aucune mesure n'est capable de réduire
la mortalité. Disons plutét avee Bertillon pére que « nul budget
n'est plus facilement réductible » ', Le bien que nous aurons
procuré réagira, moralement et physiquemeat, sur nous-mémes;
nous goiiterons, nous conslaterons la heauié et la vérité du
proverbe chinois ¢ « Qui cherche a faire le bonheur des aulres
a deja fait le sien ».

Celte solidarité sanitaire, qui lie les diverses unités adminis-
tratives d'une nation et ses concitoyens les uns aux autres unit
également en fait, et ne peut manqusr d'unir un jour en droit,
toutes les fractions de la famille humaine. Déja les peuples ont
entrepris une lutte commune contre les maladies pestilenticlles;
il faut faire un nouveau pa< en avant. Ce n'est pas seulement
conire le choléra, la peste et la fidvre jaune que doivent étre
dirigés les efforts de la civilisation; c'est contre toudes les mala-
dies évitables, lesquelles seront d’autant plus efficacement com-
battues que le combat, méthodiquement et scientifiquement
conduit, sera plus généralisé. C’est pourquoi, au Congres d'hy-
gitne qui s'est réuni a Bruxelles en septembre 1633, j'ai proposé
la constitution d’un bureau international d’hygiene publique.
La proposition a paru favorablement accueillic. Depuis lors a
été convoquée & Paris une conférence sanitaire ot vingl-cing
nations du glole sont représentées. Cette conférence est réunie
au moment ob j'éeris cos lignes L'ltalie, qui en a pris l'initia-
tive, et la France. ot elle sicge, ont toutes deux porté officiclle-
ment devant elle le projet de création d’un burecau interna-
tional en exprimant 'avis que le moment est venu de le réaliser.
L’existence de ce bureau sera, a elle scule, un puissant élément
de progrés sanitaire, et, en donnant aux peuples des moyens
plus puissants pour combatire, dans une action commune, les
maladies et la mort, il avancera 'heure, que j'ai annoneée &
Bruxelles, ot ils ne connaitront plus d'aulres ennemis®,

1. Berlillon pere, Diclionnaire encyclopédique des sciences médicales,
2¢ série, t. 1, p. 726.

2, Voir & I'"Annexe XVIII, quelques documents sur le hureau interna-
tional d’hygiéne publique, dont le projet a été adopté par la conférence.
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Qu'on me pardonne si je termine par un mot un peu per-
sonnel. 1l est de nature & montrer ce que peut I'action oppor-
tune d’hommes convaincus.

En 1884, j'élais préfet du Calvados, fort ignorant, conme
les préfets Pétaient alors, des questions d’hygiene nublique. La
premiere exposition internationale d’hygiene venait de s'ouvrir
a Londres. Un de mes plus chers amis, le D* Gibert, du Havre,
me pria d’aller avee lui visiter cette exposition. Cet hygiéniste
ardent s'était mis en téte de m'enrdler au service de I'hygitne
publique. Le maire du Havre qui, disciple a cet égard de Gikert,
avait créé dans cette ville un burcau d’hygiéne, M. Jules Sieg-
fried, joignit ses instances a celles de mon ami. Je fis le voyage
avee eux. Ce voyage, mes conversations avee ces deux hommes
généreux, m'ont engagé sur la roule que depuis lors j'ai suivie.
Si j'ai au corur la passion de 'hygiéne publique, si j’ai pu con-
tribuer en quelque mesure & doter mon pays d'une législation
sanitaire, si le vole de la loi du 13 février 1902 a été une des
joies de ma vie, c’est & eux que je le dois. J'en exprime & tous
deux ma reconnaissance. L’un, Jules Siegfried, a été ministre;
il est encore aujourd’hui une des forces et des espérances de
nos assemblées législatives. L’autre, Gibert, n'est plus de ce
monde. Quelques semaines aprés la mort de sa fille ainde, notre
grand Pasteur écrivait a son ptre, lui exprimait sa douicur, ct
ajoutait : « Songeons & ceux qui restent, efforcons-nous de
prévenir pour eux, autant qu'il est en notre pouvoir, les amer-
tumes de cette vie » ', Pensons et faisons comme Pasteur.

1. Yallery-Radot, La Vie de Pasteur, p. 101.
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ANNEXE 1

LOI DU 3 MARS 1822
SUR LA POLICE SANITAIRE

TIFRE I, — DE LA POLICE SANITAIRL

ARTICLE PREMIER, — Le roi détermine par des ordonnances : 1° les
pays dont les provenances doivent étre habitucllement ou tempo-
1airement soumises au régimne sanitire; 2° les mesures & observer
sur les cdtes, dans les ports el 1ades, dans les lazarets et aulres
licux réseivés; 3° les mesures extraordinaires que I'invasion ou la
crainte d'une maladie pestilenticlle rendrait nécessaires sur les
fronticres de terre ou dans l'intérieur,

1l regle les allributions, la composition et le ressort des autorités
el administrations chargées de I'exécution de ces mesures, et leur
délégue le pouvoir d'appliquer provisoirement, dans des cas d'ur-
gence, le régime sanitaire aux portions du territoite qui seraient
inopinément menacées.

Les o1donnances du roi ou les actes administratifs qui prescriront
Fapplication des dispositions de la présente loi & une portion du
territoire francais seront, ainsi que la loi elle-méme, publiés ct affi-
chés dans chaque commune qui devra élre soumise i ce régime;
les dispositions pénales de la loi ne seront applicables quaprés
celte publication. :

ARrT. 2. — Les provenances, par mer, de pays habituellement et
actucllement sains, continueront d’étre admises & la libre pratique,
immédiatement aprés les visites et les interrogatoires d'usage, &
moins d’accidents ou de communications de nature suspecle sur-
venus depuis leur départ,

ARrT. 3. — Les provenances, par la mdme voie, de pays qui ne
sont pas habiluellement sains, ou qui se trouvent accidentellement
infectés, sont, relativement i leur 6tat sanitaire, 1angées sous I'un
des trois régimes ci-aprés délerminés :
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Sous le vfgime de 1 patente brute, si elles sont on ont £1¢, depnis
leur départ, infectées d'une maladie 1éputée pestilentielle, si elles
viennent de pays qui en soient infectés, ou si elles ont communiqué
avee des lienx, des peisonnes on des choses qui amaient pu leur
transmetlre la contagion;

Soms le vigime de Ja patente suspeele, si elles viennent de pays o
régne une malulie soupgonnde d'¢tee pestilentielle, ou de pays qui,
quoique exempts de soupecons, sont ou viennent d'éhe en hbre
relation avec des pays qui s'en trouvent entachés, on enfin si des
communications avec des provenmees de ces derniers p1ys, on des
circonstances quelconques font suspecter leur #al sanilaive;

Sous le régime de la patente nette, si aucun soupcon de mala lie
pestilentielle n'existait dans le pays d'oi elles viennent, si ce pays
n'était point ou ne venait point d'¢tre en hbre relation avee des
licux entachés de ce soupcon ei, enfin, si aucune communication,
aucune circonstance quelcongne, ne fait suspecter leur étatl sani-
taire,

Anrt. 4 — Les provenances spleifiées en 'arlicle 3 ci-dessus pour-
ront dtre soumises i des quarantaines plus ou moins longues, selon
chaque reégime, Ja dwmde du voyage ot la gravité du péiil. Elles
pourront méme dre repoussées du tertitoire, si la quuantiine ne
peut avoir lieu sans exposer la santé publique.

Les disposilions du présent article et de Parvticle 3 s’appliqueront.
aux communications par tene, toutes les fois qu'il ama été jugé
nécessaire de les y sonmetlre,

Arr. 5. — En cas d'impossibilité de purifier, de conserver ou de
transporter sans danger des animaux ou des objels matériels sus.
ceplibles de transmettre la conlagion, ils pourront &tie, sans obli-
gation d’en 1embourser la valeur, les animaux lués et enfouis, les
objets maltéricls détruits et brilés.

La nécessilé de ces mesures sera constatée par des procds-ver—
baux, lesquels feront foi jusqu'a insciiption de faux.

Anrt. 6. — Tout navire, tout individu, qui tenterait, en infraction
aux réglements, de pénétrer en libre pratique, de franchir un
cordon sanilaire, on de passer d'un lieu infectd on interdit dans un
lieu qui ne le serait point, sera, api1és due sommation de se retirer,,
repoussé de vive force, el ce, sans préjudice des peines encourues.

TITRE 1, — DES PEINES, DELITS ET CONTRAVENTIONS
EN MATILRE SANITAIRE

AnT. 7. — Toute violation des lois et des réglements sanitaires
sera punie :

De la peine de moil, sielle a opéré communication avec des pays
dont les provenances sort soumises au régime de la patente brute,
avec ces provenances, ou avec des lieux, des personnes ou des
choses placés sous ce régime;
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De Ja jeine de la réelusion et d'une amende de denx conts fiancs
avingt mille Nianes, si elle a opied communication avee des pays
dont les ‘provenances sont soumises anaégime de 1 patente suspecte,
avee ees provenances on avee des lieux, des personnes on des choses
places sous re 1 égime;

e la peine d'un an o dix ans demprisonnement et d'une amende
e cent Iranes & dix malle fuanes sioelle a opiéd communication
prohibée avee des lieux, des personnes ou des choses qui, sans 8hie
atans I'un des cas ci-dessus spécifits, ne seraient point en libie pra-
dique.

Seront punis de la méme peine ceux qui se rendraient coupables
de communications interdites entie des personnes ou des choses
sowmises i des quarantaines de diftéients texmes.

Tout individu gui recevra sciemment des malidres ou des per-
sonnes en contravention aux reglements sanitaires sera punie des
mémes peines que celles encourues par le posteur ou le délinguant
pris en flagrant délit,

Anr. 8. — Dans le cas onr Ja violation du 1égime de la patente brute,
mentionnée & Paticle prdcédent, n’aun it point oceasionné d'inva-
sion pestilentielle, les tribunaux pourront ne prononcer que la
réclusion el 'amende portées an second paragraphe dudit acticle.

Arr, 9. — Lors méme que ces crimes oun d(lits n’auraient point
occasionné d'invasion peslilenticlle, s'ils ont ét¢ accompagnés de
réhellion, ou commis avee des mmes apparentes ou cachées, ou
anee effraction, ou avee esealade : la peine de mort sera prononcée
en cas de violation du régime de la patente brate; la peine des tra-
vaux forcés & temps sera substituée a la peine deéelusion, pour la
siolation du régime de la paente suspecte; et la peine de réclusion
A lemprisonnement pour les cas d*terminés dans les deux avant-
derniers paragraphes de Particle 7.

Le toul indépendamment des amendes portées audit article, et
sans préjudice des peines plus forles qui seraient prononcées par le
LCode pénal.

Ani. 10. — Tout agent du gouvernement au dehors, tout fone-
tionnaire, tout capitaine, officier ou chef quelconque d'un hdtiment
ole I'tat ou de tout autie navire ou embarcation, tout médecin,
chirurgien, officier de santé, attaché, soit au service sanilaire, soit
2 un hdtiment de I'Etat ou du commeree, «Jui, officiellement, dans
une dépéche, un certificat, un rapport, une déclaration on une
déposition aurait sciemment altéré ou dissimulé les faits de manitie
A exposer la santé publique, sera puni de moit, s'il s'en est suivi
une invasion peslilentielle,

Il sera puni des travaux foreés i temps et d’'une amende de mille
francs & vingt mille francs lois méme que son faux exposé naurait
point occasionné d'invasion pestilentielle, sl était de nature i pou-
voir y donner licu en empéchant les précaulions nécessaises,
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Les mdmes individus seront punis de v dégradation eivique et
dune amende de eing cents franes o dix milile Nianes s'ils ont
exposé la santé publique en négligemt sans exense legitime 'in-
former qui de droit de faits & leur conniissance de nature i pro-
duire ce danger, ou si, sans s'dtie rendus comphees de un des
crimes prévus par les articles 7, 8 ot 9, ils onl sciemment, ot par
leur faute, laissé enfreindre ou enfieint eux-mémes des dispositions
réglementaires qui eussent pu le prévenir.

Anr. 11, — Sera puni de morl toul indivi lu faisant partic d'nn
cordon sanitaire, on en faction ponr smveiller une quarantaine ou
pour empdcher une communication interdite, qui aurait abandonné
son poste ou violé sa consigne.

ART, 12, — Sera puni d'un emprisonnement d'un i cing ans tout
commiandant de la force publique qui, aprés avoir é1¢ requis par
Pautorité compétente, aurait refusé de faire agiv pour un service
sanitaire la force sons ses ordres.

Seront punis de la méme peine et d'une amende de cinquante
franes & eing cents francs, tont individu attaché & un service sani-
taire, ou chargé par étal de concomir i PexCention des dispositions
presciites pour ce service, qui aurait, sans excuse légitime, refusé
ou négligé de remplir ces fonctions;

Toul citoyen faisant partic de la garde nationale, qui se 1efuserait
i un service de police sanitaire pour lequel il aurait été 1également
requis en cette qualité;

Toute personne «qui, officiellement chargée de lettres ou paquets
pour une autorité ou une agence sanitaire, ne Jes aurait point remis,
ou anrait exposé la santé publique en tardant & les remelire; sans
préjudice des réparalions eiviles qui pourraient étre dues, aux
termes de Particle 10 du Code pénal,

Anri. 13, — Sera puni d'un emprisonmement de quinze jours i
trois mois et d'une amende de cinquante francs & cing cents fiancs
tout individu qui, n’étant dans aucun des cas privus par les articles
précidents, aurait refusé d’obéiv & des réquisitions d'urgence pour
un s:viee sanitaire, ou gui, ayant connaissance d'nun symptéme de
maladie pestilentielle, aurait négligé &d'en informer qui de droit.

Si le prévenu de 'un ou de 'autre de ces délits est médecin, il
serd, en outre, puni d'une interdiction d’un & cinq ans.

Arrt. 14, — Sera puni d'un emprisonnement de lrois i quinze
jours et d'une amende de cing & cinquante francs quicondque, sans
avoir commis aucun des délits qui viennent d'étre spécifiés, aurait
contrevenu, en malitre sanilaire, aux véglements généraux ou
locaux, aux ordres des autorilés compétentes.

Anrt. 15, — Les infractions en matit¢re sanitaire pourront n'dtre
passibles d’aucune peine, lorsqu’elles n’auront été commises que
par force majeure, ou pour porter secours en cas de danger, si la
déclaration en a 61é immédiatement faite & qui de droit.
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Ani. 10, — Pourra e exempté de loute poursnite el de toute
peine eclur gqui, ay aint dabord altéaré Ja varité on négligt de 1 dine
dans leseas prévus par Facticle 10, 1éparerait Pomission on réf -
terait son Jaun exposé, avant qu'il et pu enaésulter aucun dngey
pour I santé publypue et avant que les Nits eussent 618 connus
par tonte antre yoie,

TVIRE 1. — DES ATTRIBUTIONS DES AUTORITES SANITAIRES
EN MATIERE DE POLICE JUDICIAIRE ET DE LLETAT CIVIL

Anr. 37, — Les membies des autorites sanitaives eaerceront les
tonctions d'officiers de police judicivite exclusivement, et pour
tus crimes, délits et contraventions, dans I'enceinte et les pinloirs
des Liznels et autres lieux réservés, Dans les autres partics du 1es-
soit le ces autorités, ils exerceront concurremment avec les offi-
viers ordinaites, pourles erimes, délits et contraventions en matiore
sinitiire,

Anr. 18, — Les antotilés sanitires connaitront exclusivement,
dans Penceinte et les paloivs des lazavets el aulres lieux 1éseives,
sans appel ni 1ecours en cassation, des contraventions de simple
police. Des ordonnnees royales régleront la forme de procéder; les
cxpiditions des jugements et auties actes de la procédure seront
déliviés sur papien libre et sans frais,

Anr. 19, — Les membres desdites autoritds exervceront les fone-
tions d'officicrs de I'dtat civil dans les mémes licux 16se1vés, Les
actes de naissimce et de décts seront diess’s en présence de deux
témoins, et les testaments conformément aux articles 98h, 956
¢l 967 du Code civil. Expédition des 1etes de naissance et de déces
sera adressée, dans les vingl-quatre heures, 4 Uofficier ordinaiie de
I'tat civil de la commune olt sera situ¢ I'établissement. lequel en
fera la transciiption.

TITRE 1V. — DISPOSITIONS GENLRALES

Awi. 20, — Les marchandises et autres objets déposés dans les
lazrets et autres ligux réservés, qui n’auront pas 616 réclamés dans
le d¢lai de deux ans, seront vendus aux enchéres publiques.

lIs pourront, s’ils sont périssables, ¢tre vendus avant ce délni,
en vertn d'une ordonnance du président du tribunal de commerce,
ou, & difaut, du juge de paix.

Le prix en provenant, déduction faite des fiais, sera acquis &
'tat, s'il n’a pas été réclamé dans les cing années qui suivront la
vente.



ANNEXE 11

REGLEMENT SANITAIRE MARITIME!

A

Rapport de M. Léon Bourgeois, président du Conseil, ministro
de I'Intérieur, au Président de ]la République Frangaise.

Paris, le 4 janvier 1896.

MONSILUR LE PRESIDENT,

La police sanitaire manitime est 18g°c, en I'élat actuel, conformé-
ment & la Joi du 3 mars 1622, par un déeiet réglementaire Jdu
22 fGvricr 4876, Elle a pour ohjet de motéger In I'rance et I'Algérie,
a Vaide d'un 16sean de surveillance qui embrasse tout le littoral,
contre I'importation des mladies pestilenticlles exoliques, le ho
16ra, la fitvyre jaunc et la peste. A Pareivée dans les poils, les eapi-
taines sont interiogés sur la provenance des navires et sur leur élat
sanitaire, et ces navires sont soumis, s'il y a licu, & des mesmes de
quarantaine soit en rade, soit dans les lasarvets, Ces mesures, vexi-
toites et onéicuses, ont soulevé de tout temps les 1éclamations dle
la navigation : elles étaient indispensables, & défaut d’autres moyens,
pour défendre les populations contre linvasion de redoutables
flcaux, elles ne sont plus justifices anjomd’hui.

Grdce aux découvertes de Ja science pastorienne, 11 prophylaxie
des maladies épidémiques s'est précisce; hygietne a désormais  sa
disposilion des proctdés stus et rapides pour la destruction des
germes morbiflques; Ja chaleur ¢t les agents chimiques lui fournis-
sent de puissants moyens de desinfection. Une connaissance mieux
¢tablie de la périnde d'icubation permet de limiter son action.

1. Ce rapport ¢l le décrel qui le suil ont ¢1é publiés au ne du Journal
officiel de la République frangaise du 21 janvier 1896,
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L'administeition sanitaire, s'mspirant de ces donndes seienti-
fliques, est enliée résolument dans la voie des péformes, Les pin-
cipwx poils ont &1é dotds par elle Jétuves & désinfection, o1, en
méme temps qu'elle s'ellorcaitde fiire pénétrer dans les habitudes
maritimes une prati jue qui deyait transformer si avaintagensement
le yégime sanitaive, lle att puait graduellement 11 vigueur des
meses g uantenaires. Dopuis 1892, les gquarantines ont en fait
a pen puis eessé dexister, malgié la présence da eholéa sur divars
pomts de Plurope ¢ elles ont ¢l& 1emplacées par une inspection
mddicile am dépmt et & Panvée des navives, par une désinfection
approprice,elenfin par v déhvianee anx passagers, immdédiatement
débarqués, d'un passeport sanitaine permetlant d'établiv lenr ori-
gine, de leur appliquer en cas de maladie les mesmes d'isolemen
néecessaires et 'éviter ainsi 1 création d'un foyer,

Ce sont ces principes, bise 'un nouvean régime sanitairve, qu'ont
fait prévaloir les représentants de la I'rance dans les confirences
sanitaires internationales de Yenise en 1892, de Dieside en 1893 et
de Paris en 189%,

L1 convention sanitaire signée a Dresde, le 15 avril 1893, par les
vepésentants des divers pays de I'Europe a en pour but « d'établiv
des mesures communes pour sauvegarder la santé publique en
temps ’Cpidémie cholérique sans apporter d’entiaves inutiles aux
tansactions commercitles et an mouvement Jdes voyagems »,

Il restit & mettre le 1églement du 22 février 1876 en harmonie
avee les dispositions adopties pir celte convention, promulguée
pour la I'rance pm décret du 22 mai 189%. L'oruvie a é16 longue et
laborieuse en raison des intéidts complexes qu'elle met en cause
et de 'mtervention de tous les services publies appelés i y coopérer,

A deux reprises, es directeurs de la santé du httoral, les cham-
bres de commerce spécialement int(ressées, les principales compa-
gnies de navigation ont été consultés, en I'rance et en Algiiie, soit
sur les boses des 16formes & introduire, soit sur le texte du projet,
Ce projet a été ¢laboré, en tenant compte des difiérents éléments,
par les soins du Comité de dirvection des seivices de Phygitne,
composé lui-méme des représentants les plus autorisés de 'hygitne
¢t du commerce; puis il a &é1¢ soumis au Comilé consultatif ’hy-
gitne publique de France qui en a adopté les termes, & 'unanimité,
dans sa séance du 8 juillet 189%; il a été6 enfin communiqué
chacun des départements ministériels qui doivent concourir & son
excéculion, pour &l1e examiné au point de vue spécial les concer-
nant, el a 1e¢u de leur part, sous réserve de quelques modifica-
tions de détail, qui presque toutes ont pu étre adoplées, une adhé-
sion définitive.

Tel qu'il se présente, le nomveaun reglement réalise sur le préeé-
dent un progrés considérable : il diminue grandement les chiarges
de la navigation; il augmente les garanties qu'exige la protcetion

s i 7

‘
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de la santé publigue;al supprime les guarmtaines pour ls yem-
placer par des informations sanitaires préases, — parales mosm e
prophylactigues prises, antmt que possible, soit an ddpat, sat d
bord du navire, sous le contrdle d'un médeein spécialement agel e i
eet eflet, — par wne sunelllmee médic "o appligude, en cas de
nécessite, anx passagers, apids leur mise en libre pratuque, pen hint
une période de quelques jomrs corvespondaint 3 la dinde d'inenhn-
tion de vomalwdie s il ieeorde des facilités et des avantages particn.
lims, tels quiune notable réduction de fixes, anx navires qui, secon-
dant les vues du serviee sanitaive, auront & bord un médaein sani-
taire el une étave A desinfection et pontront certifler i lenr anivie
que toutes les mesures dedésinfection et ’assiinissement preserites
ont &1é vigoureusement effectudées dupant la hiaversée,

Yai la conflance, monsienr le Président, que le nouveau 16gle-
ment de police sanitaive maitime, pour la rédaction duguel il a éé
fait appel & toutesles compétences techniques, apporte, tout e sei-
yant les intérdts sanitabres, un allegement considérable & 1 navi-
gation, etal ne dépendia que d'elle désormais d’accroitie envore ce
bénéfice par la sineérité de ses déelmations et I'emploi des moyens
de plus en plus perfectionnds que T science met & s disposition,
Daccord avee mes ecollégues, les ministies de v Justice, des AMires
aiangéres, des Fimanees, do la Guene, de la Mnine, des Travaux
publics, du Commeree, de Phulustiie, des Postes el des Télgraphes,
de Agriculiure, des Colonies, je vous prie, monsicur le Président,
de vouloiv bien xesétiv de volre signature le projet de déeret ci-
annexda,

Veuilles agrter, monsgicur le P'résident, Fhommage de mon pro-
fon 1 1espect,

Le président du conseil, ministre de Ulntérienr,
LEon Bouncross.

B

Décrot du 4 janvier 1896 (modifié par le déoret du 15 avril 1899
en ce «ui concerno les articles 566, 67, 69 ot 60).

LE PRISIDENT DE LA REPUBLIQUE 1 RANGAISE,

Sur le vapport du président du Conseil, ministre de Intéricur,

Yu 11 loi du 3 mars 1822 sur 14 police sanitaire;

Vu le déeret du 22 féveier 1876 portant 10glement de police sani-
taire manilime;

Vu les déervets des 15 aviil 1879, 19 décemmbie 1883, 19 octobre 189%
et 22 juin 1895 relatifs & Vimportation des Jdrilles et chiffons par
voic de mer;
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Yo le déeret du 30 décembie 1885 modifiant la eompaosition des
conseils sanitaires;

Yu le déeret dudh déeembie 1888 1elatif an recousiement des
amendes en matitie de police s mitaire

Vu It convention sanitaite internationnle signée & bresde Je
15 vl 1893, notimment Vannexe 1, titres 1o, 30 1L, AV et VI, ot
Lee geciet dn 22 mai 489% portant promulgation en ranee de ldite
conyention;

vu e déciet du 23 juillet 189% mo litlint les taxes sanitires appli-
cables & Ta navigation (Peseale;

Vu le décret du 20 juin 4895 aelitif & la police sanitaire mantime;;

Vu les décrets des 25 mai 1878, 26 janviur 1882 et 20 oclobie 1885,
portint application du veglement du 22 faveier 1876 aux poils de
VAlgérie;

Vau le déeret du b jmvier 4889 Lo nsférant lesseivices de 1 hygitne
au mmistere de V'Intériear;

Va le projel présenté par le Comité de direction des setvices de
Ihygitne et Pavis du Comité consultatif d’'hygitne publique de
I'rance;

Vu les avis du ministie de Ja Justice, du ministie des Afaiies
ctrangtres, du ministre des Tinanees, du ministre de 11 Guerre,
du ministre de la Marine, du ministre des Travaux publics, du
mimstre du Commerce, de Pindustiie, des Postes et des Télé-
graphes, du ministre de PAgeicultme et du ministre des Colonies,

DECRIIE ¢
TEITRE 1, — OBJET DE LA POLICE SANIFIAIRE MARITIMD

Antictk peEsiER, — Le choléra, Ja fitvre jaune et ] peste sont
les seules maladies pestilentielles exotiques qui, en I'ence el en
Algérie, détevminent Papplication de mesures sitaires perma-
nenles.

Daubres maladies graves, transmissibles et impoitables, notam-
ment le typhus et lavatiole, peuvent &tre exceptionnellement I'objet
de précautions spécinles,

Ari. 2, — Des mesures de précaution peuvent tonjomrs dhie prises
contie un navire dont les conditions hygiéniques sont jugées dan-
gerenses par autorité sanitaire,

TITRE 1. — PATENTE DE SANTE

A, 3. — La patente de santé est un document qui a pour objet
de mentionner P'état sanitaire du pays de provenance et particulidie-
ment I'existence ou la non-existence des maladies visées & I'article
premier, La patente de santé indique, en outre, le nom du navire,
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celui du capitaine, la nature de Ia cargaison, {eflectif de I'équipage
et la nombre de passagers. ainsi que I'étai Sanitaire du bord au
moment du départ.

La patente de santé est datée; elle n’est valable que si elle a été
délivrée dans les quarante-huit heures qui ont précédé le départ du
navire.

ART. 4. — Un navire ne doit avoir qu'une patentc de santé.

ART. 5. — La patente de santé est neite ou brute. Elle est nette
quand elle conslate I'absence de toute maladie pestilentielle dans la
ou les circonscriptions d’ou vient le navire; elle est brute quand la
présence d’une maladie de cetle nature y est signalce.

Le caractere de la patente est apprécié par Pautorité sanitaire du
port d'arrivée.

ART. 0. — En France et en Algérie, 1a patente de santé est établie
conformément & une formule arrétée par le ministre de I'Intéricur
apreés avis du Comité de direction des services de I'hygitne; elle est
délivrée gratuitement par I'autorité sanitaire & tout capitaine qui en
fait o demande.

ART. 7. — Lorsqu’une maladic pestilentielle vient & se manifester
dans un port ou ses environs, 'aulorité sanitaire de ce port avise
immédiatement administration supéricure et, une fois I'existence
du foyer constatée, signale le fait sur la patente de santé qu'elle
délivre.

[’épidémie est considérée comme éteinte lorsque cing jours pleins
se sont écoulés sans qu'il y ait eu ni décés ni cas nouveau. La ces-
sation compléte de la maladie est alors immédiatement signalée &
I'administration supérieure et, si les mesures de désinfection ont
¢1é convenablement prises, elle est mentionnée sur la patente de
santé, avee la date de la cessation,

ART. 8. — A U'étranger, la patente de santé est délivrée aux navires
francais & destination de France ou d’Algérie par le consul frangais
du port de départ ou, & défaut de consul, par 'autorité locale.

Pour les navires étrangers & destination de France ou d'Algérie,
la patente peut étre déliveée par I'autorilé locale, mais, dansce cas,
elle doit 8tre viste et annotée, s'il y a lieu, par le consul francais.

Anr. 9. — La patente de santé délivrée au port de départ est con-
servée jusqu'au port de destination. Le capithine ne doit en aucun
cas s'en dessaisir.

Dans chaque port d’escale, clle est visée par le consul francais ou,
& son défaut, par 'autorité locale qui y relate 'élat sanitaire du
port et de ses environs,

Ant. 10. — Les navires quifont un service régulier dans les mers
d’Europe peuvent tire dispensés par 'autorilé sanitaire de 'obliga-
tion du visa de la patenie A chaque escale.

AnT. 11. — La présentation d'une palente de santé, & l'airivée
dans un porl de France ou'd’Algérie, est en tout temps obligatoire
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pour les navires provenant : 1° des pays situés hors d’Europe, I'Al-
gérie et Ja Tunisic exceptées; 2° du littoral de la mer Noire et des
cotes de la Turquie d’Europe sur I'Archipel et la mer de Marmara,

ART. 12. — Pour les régions autres que celles désignées & I'ar-
ticle 11, 12 présentation d’'une patente de santé est obligatoire pour
Jes navires provenant d'une circonscription contaminée par une
maladie pestilentielle.

La méme obligation peut &tre étendue, par décision du ministre
de I'Intérieur, aux pays se trouvant soit & proximité de ladite cir-
conscription, soit en relations directes avec clle. Dans ce cas, I'obli-
gation de la patente estimmédiatement portée & la connaissance dv
public, notamment par la voie du Journal officiel de la République
frangaise.

ART. 13. — Les navires faisant le cabotage francais (I'Algérie com-
prise) sont, 3 moins de prescription exceptionnelle, dispensés de se
munir d’une patente de santé. La méme dispense s’applique aux
navires qui relient directement dans les mémes conditions la France
et la Tunisie.

ART. 1%. — Le capitaine d'un navire dépourvu de patente de santé,
alors qu'il devrait en &tre muni, ou ayant une patente irréguliére,
est passible, & son arrivée dans un port francais, des pénalités édic-
tées par I'article 14 de Ja loi du 3 mars 1822, sans préjudice de Diso-
lement ct des autres mesu es auxquels le navire peut étre assujetli
par le fait de sa provenance, ct des poursuites qui pourraient étre
exercées en cas de fraude.

TITRE 1. — MEDECINS SANITAIRES MARITIMES

Anr. 15, — Tou. bidtiment & vapeur frangais affect¢ au service
postal ou au transport d’au moins cunt voyageurs, qui fait un trajet
dont la durée, escales comprises, dépasse quarante-huil heures, est
tenu d'avoir & bord un médecin sanitaire.

Ce médecin doit dtre frangais et pourvu du dipléme de docteur
en médecine : il prend le titre de « médecin sanitaire maritime ».

ART. 16. — Les médecins sanitaives maritimes sont choisis sur un
tableau dressé par le ministre de I'Intéricur, aprés examen passé
devant un jury qui est désigné par le ministre sur l'avis du Comité
de direction des services de I'hygitne.

L’examen porte sur 1'épidémiologie, la prophylaxic ct la régle-
meniation sauitaires et leurs applications pratiques. Les conditions
et les époques de I'examen sont arrdtées pa le ministre de 1'Inté-
rieur sur la proposition du Comité de direction des services de
I'hygiéne.

1l est déliveé aux candidats agréés par le ministre un certificat
d’aptitude aux fonctions de médecin sanitaire maritime.



102 LA SANTE PUBLIQUE.

ART, 17. — Au cas ol le nombre des médecins sanitaires mari-
times portés sur la liste serait insuffisant, le ministre de I'Intéiicur
pourvoit, sur la proposition du Comité de direction des seivices de
I'hygiéne, aux nécessilés du service médical.

ART. 18. — Un délai de tiois mois est accordé, & partir de la date
du présent décret, pour permetire aux médecins d’obtenir le certi-
ficat prévu par I'article 16 et aux compagnies de navigalion et arma-
teurs d'assurer 'embarquement de ces médecins,

Les médecins sanitaires antéiicurement commissionnés auprés
des compagnies mailimes peuven! étre inserits au tableau des
médecins sanitaires maritimes sur leur demande transmise, avec
avis motivé, par les directeurs de Ia santé de leurs ports d'attache
et sur la proposition du Comité de dircction des services de
I'hygiéne.

ART. 19, — Le médecin sanitaire maritime a pour devoir d'user
de tous les moyens que la science et expérience mettent & sa dis-
posilion :

a. Pour préserver le navire des maladies pestilenticlles exotiques
(choléra, fidvre jaune, peste) et des autres maladies contagicuses
graves;

b. Pour empécher ces maladies, lorsqu’elles viennent & faire appa-
rition & bord, de se propager parmi le personnel confi¢ & ses soins
et dans les populations des divers ports touchés par les naviies,

ART. 20. — Le médecin sanitaire maritime s'oppose A I'introduc-
tion sur le navire deg personnes ou des objels susceptibles de pro-
voquer & bord une maladie contagicuse.

Art. 21, — Le mtdecin sanitaire maritime fait observer & hord
les régles de I'hygitne. Il veille & la santé du personnel, passagers
el ¢quipage, ct leur donne ses soins en cas de maladie.

ART, 22, — Le mdédecin sanitaire maritime se concerle avee le
capitaine pour lapplication des dispositions contenues dans les
trois aticles qui p1éctédent.

En cas d'invasion & boid d’'une maladie pestilenticlle ou suspecte,
il prévient immédiatement le capitaine et assure d’accord avec lui
les mesures de préservation nécessaires.

AR, 23. — Le mdédecin sanitaire maritime inscrit jour par jour,
sur un 1cgistre, toules les circonstances de nature & intéresser la
santé du boird,

Il mentionne les dates d'invasion, de guéiison ou de terminaison
par la mort, de tous les cas de maladies conlagieuses, avec indica-
tion des détails essenticls que compmte la nature de chaque cas,

A chaque escale ou reldche, il consigne, sur son registre, la date
de l'arrivée et celle du dépait, ainsi que les renseignements qu'il a
pu recueilliv sur 1'¢tat de la santé publique dans le port ct ses
environs,

Il inscrit sur le méme regisire les mesures prises pour I'isolement
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des malades, la désinfection des déjections, la destruction ou la
purification des hardes, du linge ct des objels de literie, la désinfec-
tion des l‘ooremems; il indique la nature, les doses, le mode d’emploi
des substances désinfectantes et la date de chaque opération,

ART. 2% — Le médecin sanitaire maritime esl tenu, & 'anivée
dans un port frangais, de communiquer son registre & I'aulorité
sanilaire, qui ne stalue qu'aprs en avoir pris connaissance.

Il répond & Vinterrogatoire de celle-ci et lui fournit de vive voix,
ou par ¢crit si elle I'exige, tous les renseignements qu’elle demande.

AR, 25, — Les déclarations du médecin sanitaire maritime sont
faites sous la foi du serment,

Le délitde fausse déclaration est poursuivi conformémentaux lois.

AnT. 26, — Le médecin sanitaire maritime fait parvenii au moins
chaque annfe au ministre de I'Intérieur un rappoit relatant les
observations de toute nature gu’il a pu recueilliv an cours de ses
voyages sur les questions intéressant le seivice sanitaire, I'éliologie
et la prophylaxie des ¢pidémies.

Les rapports des médecins sanitaires maritimes sont soumis au
Comité consultatif d’hygiéne publique de Irance, lls peuvent donner
lieu & Paltribution de récompenses honorifiques déeeinées par le
ministre de FIntéricur et publi¢es au Jowr nal officiel de la République
[rancaise.

Ant. 27. — En cas d'infiaction aux réglements sanilaires ou de
non-exceculion des devoirs rsultant de ses fonclions, une décision
ninistérielle, prise sur I'avis du Comité de dircction des services
de Phygitne, Pintéressé entendu, peut rayer un médecin sanitaire,
A titte temporaire ou définitify du tableau dressé en vertu de 'ar-
trcle 16.

Aur, 28, — Le capitaine 'un navire ne pouvant justifier de la
présence & bord d'un médecin sanitaive réguliérement embarqué,
ou d'un molif d'empéchement légitime, est passible, & son arrivée
dans un poirt francais, des pénalités édiclées par Parlicle 14 de la
Ioi du 3 mars 1822, sans préjudice des mesures sanitaires excep=-
tionnelles auxquelles le navire peut étre assujetti pour ce motif et
des poursuites «ui pourraient étre exeicées en cas de fraude.

ARy, 20, — Sur les navires qui n'ont pas de médecin sanitaire,
les renseignements relatifs & '¢tat sanitaire et aux communications
en mer sont recucillis par le capitaine et inserits par lui sur son
livre de bord.

TITRLE 1V, — MESURES SANITAIRES AU PORT DE DEPART

Ant. 50, — Le capitaine d'un navire frangais ou étranger se trou-
vant dans un port de France ou d’Algérie el se disposant & quitler
ce port est tenu d’en faire la déelaration i Pautorité sanitaire avant
dopérer syn chargement ou d’embarquer ses passagers.
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Ant. 31, — Dansle cas oir elle le juge néeessaire, autorité sani-
taire a la faculté de procéder & In visite du navire avant le charge-
ment et d'exiger tous 1enseignements et justifications utiles concer-
nant la propreté des vétements de 'tquipage, ln quahté de Peau
potable embarquée et les moyens de la conseiver, 11 nature des
vivres el des boissons, I'élat de la pharmacie, et, en généial, les
conditions hygitniques Jdu personnel el du matériel embarqués,

L’'autorité sanitaite peut, dans le méme cas, prescrirve la désinfec-
tion du linge sale soil i terte, soit & bord.

Le cas Gehéant, ces diverses opérations sont effectuées dans le
plus comt délai possible, de manitre & éviter tout retard au navire.

Anr. 32, — Lautorité sanitaire s'oppose a Fembaquement des
petsonnes ou des objets susceptibles de propager des maladies pes-
tilenticlles,

ARr. 33, — Les permis nécessaires soit pour opérer le charge~
ment, soit pour prendre ln mer, no sont déliveés par ln donane que
sur le vu d'une licence remise par Pautorilé sanitaire,

AT, 34, — Les bateaux de peche el en géndral les navires qui
g'éenrtent pen du port de départ sont dispensés, & moins de pres-
ciiption exceptionnelle, de la déclaration prévue a I'mticle 30.

TITRE V. — MESURES SANITAIRES PENDANT LA TRAVERSLEK

Ant. 3%, — Le linge de corps des passagers et de I'Cquipage, sali
pendant 11 traversée, est lavé aussi souvent que possible,

Ant, 36, — Les licux d'aisances sont lavés et désinfectés deux
fois par jour,

Dans les cabines dont les occupants ne s~ déplacent pas, il est
déposé une certaine quantité de substance , désinfectantes et des
instructions sont données pour lenr emploi qui est obligatoire,

Art. 37, — Dis quappaaissent les premiess signes d'une affec-
tion pestilentielle, les malades sont isolés, ainsi que les personnes
spéeinlement désignées pour remplir les fonctions d’infhmies,

Anr. 38, — Dans les cibines ot se louvent des malades, s'il y a
des lits supeiposcs, ceux du bas sont seuls occupés; les matelas,
couvertures, ele., des lits non occupés sont enlevés de la cabine,
dans laquelle on ne Inisse que les objels stiictement indispensables,

Anrr, 39, — Les dejections des malades sont immédiatement
désinfectées,

Les vétements, le linge, les servicltes, dsaps de lits, couver-
tures, ete., ayant servi aux malades, sont, avant de sortir du local
isolé, plongés dans une solution desinfectante.

Les vadtements el le linge des infirmiers sont soumis au méme
traitement avant d'dtee laves,

Les objels infectés ou suspectés, de peu de valeur, sont immé-
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diatement jetés & Ja mer si le navire est au Jarge. Dans le cas ot le
navire est dans un poit ils sont hralés,

Le sol des locaux aflectés & Visolement des maladey et des infir-
meries est lave denx fois par jour a Paide de golutions di¢sinfec-
tantes.

A, 40, — Ces locaux ne sont rendus au service comant qu'apriy
Lwvage complet de toutes lems puois & Paide de solutions désinfec-
tantes, 1¢fection des peintures ou blanchiment ala chaux chloiurdée
et désinfection du mobilier. 11 ne 1e¢oivent de nouvein passager
en sinté quiapits avoir é1é largement ouverts pendant plusicurs
jours apils ces désinfections,

Anr. 41, — Lorsque Ja moit d'un milade isolé est didment cons-
tatée, le cadavre est jeté & 1y mer; les objets de literie & Pusage du
malade an moment de son déeds sont également jelds & la mer, si
le navire est au lmge, ou ddésinfcctis,

TIERE VIo — MESURES SANITAIRLS DANS LES PORTS
D'ESCALES CONTAMINES

Ang, 42, — En arrtivant en rade d'un pmit contaminé, le capitaine
mouille & distanee de la ville el des navires, $1 est contiaint d'en-
ter dans le port ob de s'amrnrer & quai, il doit éviter antant (ue
possible le voisinage des houches d'¢gout on des 1uisseaux par les-
quels se déverseraient les caux vannes,

Aucun déharquement n’est autorisé qu'en ¢as de néeessité absolue,
Personne ne doit coucher i terre, ni autant que possible, sur le
pont du navire,

Anr. 43, — L'eau prise dans un port contaminé est dangercuse
¢'il y a nécessilé de renouveler la provision, I'au est immdédiate-
ment bouillie on stérilisée,

ART. 44— Le lavage du pont est interdit si Peau qui entome le
navire placé pres do terre est souillée ou suspecte; le pont est alors
frotté i see,

At 45, — Le médecin sanitaire matitime, on, & son défaut, le
capitaine, s’oppose i 'embarquement des mal-ules on des personnes
suspectes de maladie pestilentielle, ainsi que des convalescents de
méme maladie dort 11 guérison ne 1emonte pas & quinze joms an
moins,

Le linge sale est refusé ou désinfecté,

Art. 46, — Seuls les compartiments de la cale dont Pouverture
est indispensable au chmgement, an déchargement ou & des opiia-
tions d'assainissement sont ouveils,

Ani. 47, — Si pendant le séjour dans le port une affection pesti-
lentielle se montie & hord du navire, les maldes ches lesquels les
premiers symptdmes ont 616 ddment constlatés sont, chaque fois
qu'il est possible, ditigds sur le lizavet ou, & son défaut, sur I'hd-
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pital, et tous leurs effets, les objels de literie qui leur ont servi son
détruits ou désinfectés,

TITRE VII. — MESURES SANITAIRES A L'ARRIVEE

Anr. 48. — Tout navire qui arrive dans un port de France et
d’Algéric doil, avant toute communication, &tre 1econnu par I'anto-
rité sanitaire.

Celle opération obligatoire a pour objet de constater I prove-
nance du navire et les conditions sanitaires dans lesiquelles il se
présente.

Elle consiste en un interrogatoire dont la formule est arvétée par
le ministre de 'Intérieur apreés avis du Comité de direction des
services de I'hygitne, et dans la présentation, s'il y a lieu, d'une
patente de santé,

Réduite & un examen sommaire pour les navires notoirement
exempts de suspicion, elle constitue la reconnaissance prop ement
dite; dans les cas qui exigent un examen plus approfondi, elle prend
le nom d'arraisonnement.

L’artaisonnement peut avoir pour conséquence, lotsque I'aulorité
sanitaire le juge nécessaine, inspection sanitaire, compenant, 'l
y a lieu, la visite médicale des passagers et de Péquipage’

ART. 49. — Les opérations de reconnaissance el d'arraisonnement
sont effectuées sans délai.

Elles sont pratiquées méme de nuit toutes les fois que les cir-
constances le permettent. Cependant, s'il y a suspicion sur la
provenance ou sur les conditions sanitaires (du navire, I'artaison-
nement et inspeclion sanitaire ne peuvent avoir lieu que Ie jour.

Anr. 50. -~ Les résultats soit de la veconnaissance, soit de anai-
sonnement sont relevés par ¢erit el consignés simultanément sur le
registre médical et le livee de bord el sur un 1egistre spécial tenu
par P'autorité sanitaire du port.

Ant, bl — Les baleaux de la douane, les baleaux des ponts et
chaussées affectés aux service des ports de commerce, des phares
el balises, les bateaux-pilotes, les garde-péche, les bateaux qui font
la petite pdche sur les cites de 'ance ou d'Algérie ou sur la parlie
des cdtes de Tunisie qui s’étend du Cap Négre a la frontidre algé-
rienne, ¢t en général tous ceux qui s'Ccartent peu du 1ivage el qui
peuvent élie reconnus au simple examen sont, & moins de rircons-
tance exceptionnelle dont I'aulorilé sanitaire est juge, dispensés de
la reconnaissance.

Anr. b2, — Toul capitaine arrivanl dans un port Nancais est
lenu de:

1o Empécher toule communication, tout déchargement de son
navire avant que celui-ci ait ¢1é reconnu et admis & la hbie pra-
tique;
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20 Produire aux autorités chargtes de la police sanitaire tous les
papiers du bord ; répondre, aprés avoir prété serment de dite la
vérite, a l‘interrognloirc sanilaire, et déclarer tous les fiits, donner
tous les 1enscignements venus {t sa connaissance ¢l pouvant inté-
resser la santé publique;

3> Se conformer aux régles (e I police sanitaire, ainsi qu'aux
ordres qui lui sont donnés par les dites autorilés,

Ant. b3. — Les gens de D'équipage et les passagers peuvent,
lo1sique V'autorité sanitaire le juge nécessaire, élre soumis a4 de sem-
blables interrogatoires et obligés, sous serment, i de semblables
déclarations.

Anr. 5% — Les navires dispensés de produire une patente de
santé ou munis d’'une patenle de santé nette sont admis immédia-
tement & la libre pratique, aprés la reconnaissance ou I'arraison-
nement, sauf dans les cas mentionnés ci-apres :

a. Lorsque le navire a eu 4 boid, pendant la traversce, des acci-
dents, certains ou suspecls, de choléra, de fitvie jaune ou de
peste, ou d’une maladie grave, transmissible el impoitable;

b, Lorsque le navire a eu ecn mer des communications de nalure

suspecle;
¢. Lorsqu'il piésente, & Vairivée, des conditions hygiéniques dan-
gereuses ;

d. Lorsque Vautorité sanitaire a des motifs légitimes de contester
la sincérité de la teneur de la patente de santé;

e. Lorsque le navire provient d'un porl qui entlrelient des rela-
tions libres avec une circonsciiption voisine contaminde;

f. Lorsque le navire, provenant d'une circonscriplion ott rdgnait
peu aupmavant unc maladie pestilentielle, a quilté cclle encons
ctiption avant qu'elle ail cessé d'dtre considérée comme contaminde.

Dans ces différents cas, le navire, bien que muni d'une pitente
nelte, peur 3tre assujetli aux mémes mesures que sl avait une
patente brute.

Ant, b5, — Toul navire arivant avec patente brule est soumis
au régime sanitaire déterminé ci-apros,

Ce régime differe selon que le navire estindemne, suspect on infecté.

Anrt. 56. — Lst considéré comme indemne, bien que venant d’une
circonscription conlaminde, le n .+ :e qui n’a cu ni décds ni cas de
miladie pestilentielle 3 bord, soit avant le départ, soit pendant Ja
traversée, soil au moment de l'arrivée,

ist considérd comme suspee/ le navire 4 bord duquel il y a en un
ou plusieurs cag, conflimdés ou suspects, au moment du départ ou
pendant la fraversée, mais aucun cas nouveau de choléra depuis
sept jowrs, de flévre jaune depuis neuf jours ou de peste depuis
douze jours!,

1. Délais portés de nen! & douse jours ct de sept & dix par le déeret
du 15 juin 1899,
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Est considéré comme infecté le navire qui présente & bord un oun
plusieurs cas, confirmés ou suspects, d'une maladie pestilentielle, ou
qui en a présenté pour le choléra depuis moins de sepl jours, pour
la fidvre jaune depms moins de neuf j jours et pour la peste depuis
moins de douze j Jours. .

ART. 37, — Le navire indemne est soumis au régime suivant :

10 Yisite médicale des passagers et de l‘cqulpage,

20 Désinfection du linge sale, des effets & usage, des ob|ets de
literie, ainsi que de tous aulres objets ou hagages que lauto1ité
sanitaire du port considére commme contaminds.

Si le navire a quitté la circonscription contaminée depuis plus de
cinq jours en cas de choléra, depuis plus de sept jours en cas de
fitvre jaune et de dix jours ¢n cas de peste, les mesures ci-dessus
sont immédiatement prises et le navire est admis & la libre pra-
tique.

Si le navire a quitté depuis moins de cinq jours une circonscrip-
tion contaminée de choléra, il est délivré & chaque passager un
passeport sanitaire indiquant la date du jour ott le navire a quitté le
port contaminé, le nom du passager et celui de la commune dans
laquelle il déclare se rendre. 1'autorité sanilaire donne en méme
temps avis du départ du passager au maire de cette commune et
appelle son attention sur la nécessité de surveiller le dit passager
au point de vue sanitaire jusqu'd 'expiration des cinq jours & dater
du dépait du navire (surveillance sanitaire).

L'¢quipage est soumis & la méme surveillance sanitaire.

Sila circonseription quittée par le navire depuis moins de sept
jours ¢tait contaminée de fiévre jaune ou depuis moins de dix
jours! était contaminée de peste, les mémes précautions sont prises,
sauf les modifications suivantes :

i°Le délai de surveillance est porté & sept jours en cas de fitvre
jaune ou 1 dix jours en cas de peste;

2¢ Le déchargement des marchandises n'esl commencé qu'aprés
le débarquement de tous les passagers;

3° L'autorité sanitaire pcut ordonner la désinfection de tout ou
partic du navire; mais celle désinfection n'est faite qu'aprés le
débarquement des passagers.

Dans tous les cas, 'cau potable du bord est renouvelée et les
caux de cale sont évacuées aprés désinfection,

ART. b8, — Le navire suspect est soumis au régime suivant :

10 Visite médicale des passagers et de 1'¢quipage;

20 Désinfection du linge sale, des effets &4 usage, des objels de
litetie, ainsi que tous autres objets ou bagages que l'autorité sani-
taire du port considére comme conlaminés.

Les passagers sont débarqués aussitét aprés 'accomplissement de

1. Voir note de la page précédente.
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ces opérations. 11 est délivré & chacun d’eux un passeport sanitaire
mdlquant la date de U'arrivée du navire, le nom du passager et celui
de la commune dans laquelle il déclare se rendre. L’autorité sani-
taire donne en méme temps avis du départ du passager au maire
de cette commune et appelle son attention sur la nécessité de sur-
veiller ledit passager au point de vue sanitaire jusqu'd l'expiration
d'un délai de cing jours & partir de 'arrivée du navire.

L'¢quipage est soumis i la méme surveillance sanitaire.

L’eau potable du bord est renouvelée et les eaux de cale sont éva-
cuées apreés désinfection.

Si la maladie qui s'est manifestée & bord est le choléra et si la
désinfection du navire ou de la partie du navire contaminée n'a pas
416 faite conformément aux prescriptions du titre V, ou si 'autorité
sanitaire juge que la désinfection n’a pas éLé suffisante, il est pro-
<édé a cette opération aussitdt apres le débarquement des passa-
gers.

Si la maladie qui s'est manifestée a bord est la fidvre jaune ou la
peslc, le déchargement des marchandises n’est commencé qu'aprés
le débarquement de tous les passagers; la désinfection du navire
est obligatoire et n’a liew qu'aprés le débarquement des passagers
et le déchargement des marchandises.

ART. 39. — Le navire infecté est soumis au régime suivant :

{o Les malades sont immédiatement débarqués et isolés jusqu'a
{eur guérison;

2° Les aulres personnes sont ensuite débarquées aussi rapidement
que possible et soumises & une observation dont la durée varie selon
I'état sanitaire du navire et selon la date du devnier cas. La durée
de cette observation ne pourra dépasser cing jours pour le choléra,
sept jours pour la fitvre jaune et diz ! jours pour la peste aprés le
débarquement, ou aprés le dernier cas survenu parmi les personnes
débarquées : celles-ci sont divisées par groupes aussi peu nombreux
que possible, de fagon que, si des accidents se montraient dans un
groupe, la durée de I'isolement ne fut pas augmentée pour tous les
passagers;

3° Le linge sale, les effels & usage, les objets de literie, ainsi que
fous autres objels ou bagages que 'autorité sanitaire du port consi-
dére comme contaminés, sont désinfectés;

4° L'eau potable du bord est renouvelée. Les eaux de cale sont
$vacudes aprés dCsinfection,

5 Il est procédé & la désinfection du navire ou de la partic du
navire contaminée aprés le débarquement des passagers et, s'il y a
lieu, le d(,chargenu,nt des marchandises,

Si la maladie qui s'est manifestée & bord est la fitvre jaunc ou la
peste, le déchargement des marchandises n'est commencé qu'apres

1. Voir note, p. 107.



110 LA SANTE PUBLIQUE.

le débarquement de tous les passagers, ¢t la désinfection du navire
n’est opérée quaprds le déchargement.

ART. 60. — Dans tous les cas, les personnes qui ont 6té chargées de
Ja désinfection totale ou partielle du navire, qui ont procédé avant
ou pendant la désinfection du navire au déchargement et la désin-
fection des marchandises, ou qui sont restées & bord pendant l'ac-
complissement de ces opérations sont isolées pendant un délai que
fixe Pautorité sanitaire et qui ne peut dépasser, & partir de la fin
des dites opérations, cing jours pour les navires en patente brute
de choléra, sept jours pour les navires en patente brute de fidvre
jaune, ou dix ! jours pour les navires en patente brute de peste.

Le navire est soumis & l'isolement jusqu'd ce que les opérations
de déchargement et de désinfection pratiquées 3 bord soient termi-
nées.

ARF. 61, — En France, du 1¢r novembre au 20 fésrier, si le navire
provient d’une circonscription contaminée de fidvre jaune, qu'il soit
indemne, suspect ou infecté, on se contentera de la visite médicale
des passagers, de la désinfection du linge sale, des effets & usage,
objets de literie et autres objets ou bagages suspecls et de la désin-
fection du navire ou de la partic du navire que P'autorité sanitaire
jugerait contaminée,

S’il y a 4 bord des malades atteints de fitvre jaune, ils sont immé-
diatement débarqués et isolés jusqu'a leur guérison; les autres pas-
sagers el I'équipage sont soumis & la surveillance sanitaive (prévue
par Varticle 57) pendant sept jours.

ART. 62. — Les mesures concernanl les navires soit indemnes,
soil suspects, soit infectés peuvent &tre atténuées par I'autorité sani-
taire du port 8'il y a {t bord un médecin sanitaire maritime et une
¢tuve 4 désinfection remplissant les conditions de séeurité et d’effi-
cacité prescrites par le Comité consultatif d’hygiétne publique de
France, ct si le médecin certifie que les mesures de désinfection et
d'assainissement ont ¢té convenablement pratiquées pendant la
traversée.

Anrr. 63. — Les mesures prescrites par Pautorité sanitaire du
port sont notifiées sans retard ct par écrit au capilaine, sous réserve
des modifications que des circonstances ultéricures pourraient
rendre nécessaires.

Arrt. 64 — Tout navire soumis & l'isolement est tenu & V'écart
dans un poste déterminé et surveillé par un nombre suffisant de
gardes de santé.

Anr. 65. — Un navire infeclé qui ne fail qu'une simple escale
sans prendre pratique ou qui ne veut pas se soumettre aux obliga-
tions imposfes par I'autorité du poit est libre de reprendre la mer,
Dans ce cas, la patente de santé lui est rendue avec un visa men-

1. Yoir note, p. 107.
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tionnant les conditions dans lesquelles il part. 11 peut tre autorisé
it débarquer ses marchandises, aprés que les précautions nécessaires
ont ¢1¢ phises.

Il peut également étre autorisé & débarquer les passagers qui en
feraient la demande, & la condilion que ceux-ci se soumettent aux
mesures prescrites pour les navires infectés.

ART. 66. — Lorsqu'un navire infecté se présente dans un port
sans lazaret, il est envoyé au lazaret le plus voisin.

Toutefois, si le port posstde une station sanitaire, ce navire peut
y débarquer ses malades cl ses suspects et y recevoir les secours
dont il aurait besoin

1l peut méme étre dispensé exceptionnellement de se rendre dans
un lazaret si la station sanitaire dispose de moyens suffisants pour
assurer l'isolement et la désinfection prescrits en pareille circon-
stance. Dans ce cas I'autorité sanitaire avise immédiatement soit le
ministre de I'Intéricur, soit le gouverneur général de I'Algérie, de la
décision qu'elle a prise.

Anr. 67, — Un navire étranger, & destination étrangére, qui se
présente en élat de patente brute dans un port & lazaret poury étre
soumis & l'isolement, peut, s’il doit en résulter un danger pour les
autres personnes déjd isolées, ne pas dtre admis & débarquer ses
pasgagers au lazavet el étre invilé & continuer sa route pour sa plus
prochaine destination, aprés avoir recu tous les secours nécessaires.,

S'il y a des cas de maladie pestilentielle & bord, les malades sont,
aulant que possible, débarqués & Pinfirmerie du lazaret.

AnT. 68. — Les navires chargés d’émigrants, de pélerins, de corps
de troupe, et en général tous les navires jugés dangereux par une
agglomération d’hommes dans de mauvaises conditions, peuvent,
en tout temps, étre I'objet de précautions spéciales que détermine
l'autorité sanitaire du port d’arrivée, apres avis du conseil sanitaire
s'il en eaisle, sauf & en référer sans délai soit au ministre de 'Inté-
ticur, soit au gouverneur géncéral de I'Algérie,

Arr. 69, — Outre les diverses mesuies spécifiées dans les articles
qui précedent, autorité sanilaire d'un port a le devoir, en pré-
sence d'un dJdanger imminent et en dehors de toute prévision, de
prescrire provisoirement telles mesures qu'elle juge indispensables
pour garantiv la santé publique, sauf & en référer dans le plus bref
délai soit au ministre de I'Intéricur, soit au gouverncur général de
I'Algiuie.

TITRE VIII. — MARCHANDISES : IMPORTATION; TRANSIT;
PROUIBITION; DESINFECTION.

Ant. 70, — Sauf les exceptions ci-aprés, les marchandises et objets
de toute sorte arrivant par un navire qui a patente nette et qui n'est
dans aucun des cas prévus par I'article 5% sont admis immédiate-
ment & la libie pratique.
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AnT. 7. — Les peaux brutes fraiches ou stches, les crins bruts
el en général tous les débris d’animaux peuvent, méme en cas de
p~tente nette, étre l'objet des mesures de désinfection que déter-
mine l'autorité sanitaire.

Lorsqu'il y a & bord des matitres organiques susceptibles de trans-
mettre des maladies conlagicuses, s'il y a impossibilité de les désin-
fecter et danger de leur donner libre pratique, I'auvtorité sanitaire
en ordonne la destruction, apris avoir constalé par procts-verbal,
conformément & T'article % de la loi du 3 mars 1822, la nécessité de
la mesure et avoir consigné sur ledit procés-verbal les observalions
du propriétaire ou de son représentant.

Ant. 72. — La désinfection est dans tous les cas obligatoire :

1o Pour les linges de co1ps, hardes el vétements portés (effets &
usage) et les objets de lierie ayant servi, transportés comme mar-
chandises;

2° Pour les vieux tapis;

3° Pour les chiffons et les drilles, & moins qu'ils ne rentrent dans
les catégories suivantes ui sont admises en libre pratique :

a. Chiffons comprimés par la force hydraulique, transporlés
comme marchandises en gros, par ballots cerclés de fer, & moins que
Vautorité sanitaire n'ait des raisons 1égitimes pour les considirer
comme contaminés;

b. Déchets neufs, provenant directement d'ateliers de filature, de
tissage, de confection ou de blanchiment; laines artificielles et
rognures de papi-r neuf.

An7, 73, — Les marchandises débarquées de navires munis de
patente brute peuvent étre considérées comme contamindées et i ce
titre l'autorité sanitaire peut en prescrire la désinfection soit au
lazaret, soit sur des alltges.

AnT. 7%, — Les marchandises en provenance de pays contaminés
sont admises au transit sans désinfection si elles sont pourvues
d'une enveloppe prévenant toul danger de transmission.

AnrT. 75. — Les lettres et correspondances, imprimés, livres, jour-
naux, papiers d'affaires (non compris les colis postaux) nc sont
soumis & aucune restriction ni désinfection.

AnT. 76. — Les animaux vivants avtres que les besliaux ou ceux
vists par la loi du 2t juillet 1884 sur la police sanitaire des animaux
domestiques peuvent étre I'objet de inesures de désinfection.

Des certificats d'origine peuvent élre exigés pour les animaux
embarqués sur un navire provenant 'un port au voisinage duquel
régne une ¢pizootie. Des certificats analogues peuvent étre délivils
pour des animaux embarqudés en France ou en Algérie.

Lorsque des cuirs verts, des pecaux ou des dé¢bris frais d’animaux
sont expédiés de France ou d’Algérie & I'étranger, ils peuvent, & la
demande de I'expéditeur, dtre Vobjet de certificats d’origine délivrés
d'aprés la déclaration d'un vétérinaire assermenté.
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TITRE IX. — STATIONS SANITAIRES ET LAZARETS

Anr. 77, — Le service sanitaire comprend des stations sanitairves et
des lazarets réparlis dans les ports, apres avis du Comité de direc-
tion des services de I'hygitne, suivant décision soit du ministre de
I'Intérieur, soit du gouverneur général de I'Algérie.

Ant. 78, — La station sanitaire comporle :

1° Des locaux sépaiés (tentes ou bdtiments) destinés au tiaite-
ment des malades et 4 Visolement des suspects;

2¢ IJne Cluve & désinfection remplissant les conditions de séeurité
ct d'efficacilé presciites parle Comité consultatif d’bygitne publique
de France;

3° Des appareils reconnus efficaces pour les désinfections qui ne
peuveat étre failes au moyen de Péluve, notamment pour les tentes
et & leur défaut pour les bitiments ou est pratiqué isolement des
mala les et des suspects.

Le service sanilaire et P'administral’on hospitalitre se concertent
pour I'usage commun des locaux et des appareils ¢t pour I'emploi
commun du personnel de service.

Arr, 99, — Le lazaret ¢st un établissement permanent disposé
de wmaniére & permeitre I'application de toutes les mesures com-
mandées par le débarquement et isolement des passagers, la désin-
fection des marchandises et celle du navire.

Anr, 80. — La distribution intéricure du lazaret est telle que les
personnes el les chioses appartenant & des isolements de dates diffé-
renles puissent ¢lie séparées.

Deux corps de bdtiments, isolés et & distance convenable, sont
affectés P'un aux malades, Paulre aux suspeets.

ART. 81. — Des parloirs sont disposés pour les visites avec les
précaut ons nécessaires pour éviter la contamination,

Ant 82, — Des magasins distinets sont affectés, d'une pait, aux
marchandises ¢t objets & purifier ef, d'cutre part, aux marchandises
ct objets purifiés.

ART, 83, — Le lazaret posstde nécessuirement une ou plusicurs
¢luves a désinfection remplissant les conditions de sécwité et d'effi-
cacité prescrites par le Comité consultatif d'hygitne publique de
France et les autres appareils reconnus efficaces pour les disinfec-
tions (ui ne peuvent dtre faites au moyen de I'éluve.

Arr. 8% — Le lazaret est pourvu @

10 D'eau saine & Pabii de toule souillure, en quantilé suflfisante;

20 D'un systéme d’évacuation sans stagnation possible des matiéres
uses. Si un tel systéme est impraticable, les évacuations sont failes
au moyen de tinetles mobiles placées dans une fosse étanche, Ces
tinetles renferment en tout temps une substance d¢sinfectante.
Llles sont vidées au loin le plus souvent possible et en lout cas
apris l'expirotion de chaque période d'isolement.

8
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ARr. 83, -- Un médecin est atlaché au laravet : il est chargé
nolamment de visiter les personnes isolées, de les soigner le cas
¢chiéant et de constater leur état de santé & V'expiration de la durée
de l'isolement.

Ant. 86. — Les malades recoivent dans le lazaret les secours
veligicux et les soins médicanx qu'ils trouveraient dans un établis-
sement hospitalier ordinaire,

Les personnes venues du dehors pour les visiter ou leur donner
des soins sont, en cas de compromission, isolées.

Chaque malade a la facwii¢, sous la méme condition, de se faire
raiter par un médecin de son choix et de se faire assister par des
gardes-malades de l'extéricur.

ART. 87. — Les soins v les visites du médecin du lazaiet sont
gratuits.

ART. 88. — Les frais de traitement et de médicaments sont & la
charge des personnes isolées et le décompte en est fait suivant le
tarif qui est approuvé annuellement, aprés avis du Comité de direc-
tion des services de I'hygiéne, soit par le ministre de I'Intérieur,
soit par le gouverneur général de I'Algérie.

ART, 8). — Les frais de nourriture sont & la charge des personnes
isolées et le décompte en est fait suivant un tarif approuvé annuel-
lement par le préfet du département.

ART. 90. — Pour les émigrants, les ptlerins, qui voyagent en
verlu d'un contrat, les frais de (raitement et de nourriture au
lazaret sont a la charge de I'armement; pour les militaires «i les
marins, ces frais incombent & 'autorité dont ils relévent.

ART. 91. — Les indigents ne rentrant pas dans la catégoric
définie & I'article 89 sont traités et nourris gratuitement.
ART. 92. — Les personnes isolées ont en outre & supporter les

droits sanilaires définis au Titre X.

ART. 93. — l.es réglements locaux prévus par 'article 132 déter-
minent les limites de la station sanitaire, du lazaret et des autres
licux réservés dont il est fait mention dans les articles 17, 18 ct 19

de la loi du 3 mars 1822.
Ils déterminent également la zone affectée & I'isolement des

navires.

TITRE X. — DROITS SANITAIRES
ART. 94. — Les droits sanitaires sont :

a. Droit de reconnaissance & Varrivée, savoir :
Navires naviguant au cabotage francais (I'Algérie comprise)
d’'une mer & Pautre, par tonneau. . ., . . O fr. 03
Navires naviguant au cabotage international, par
tonneau. . « -+ « 4+ ¢« 4 s+ o« o o o o O0fr. 10
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Navires naviguant au long cours, par tonneau. . 0 fr. 15

Navjyes faisant un service régulier d'un port euzo-
péen dans un port de la Manche ou de I'Océan,

partonmeau. . . o+ . o+ . o4 s o« o4 e . 0fr 03

Navires venant d'un port étranger dans un port
francais de la Méditerrance, si la durée habi-
tuelle et totale de la navigation n'exctde pas

douze heuves, par tonneaw. . . . . . . . 0fr 05
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L.es navires apparlenant & ces leux dernitres catégories pourront
contracter des abonnements de six mois ou d’un an. L’abonnement

sera calculé A raison de 0 fr. 50 par lonneau et par &n, quel
soit le nombre des voyages.

que

Navires & vapeur faisant escale sur les céles de France pour

prendre ou laisser des voyageurs :
Shils viennent d'un port européen @

Par voyageur embarqué ou débarqué. . . . . 0 fr, 30

Par tonneau de marchandises débarguées jusqu'a
concurrence de 3tonneaux. . . . . . . . 0fr. 10
S'ils viennent d'un port situé hors d’Europe :
Par voyageur embarqué ou débarqué. . . . . 1 »

Par tonneau de marchandises débarquées jusqu'd
concurrence de 3 fonneaux, . . . . . . 0 15

b. Droit de station, payable par les navires soumis &
I' solement, per jour et par tonneaun. . . . 0fr. 03

¢. Droits de séjour dans les stations sanitaires et lazarets,
jour et par personne :

1eclasse. v v v v e 4 e e e e e e e 210
g0 i

P ¢ & s e . e . . . . .

»

38— . v s e e v e e e e e e e a0

d. Droit de désinfection :

par

1° Désinfection du linge sale, des effets @ usage, des objets de lilerie
du bord ct de tous autres objets ou bagages considérés comme conta-

minés ¢
Par voyageur débarqué, 1'o Jasse. . . . . . 1. »
—_ R »0
—_ 3¢ — . .. 0. e, 25

Par homme de 'équipage (état-major compris). . » 23

20 Désii, cetion des marchandises :
Désinfection pratiqufe & bord des navires, par
tonneaudejauge. . . . . . . . . . . . » 05
Marchandises débarquées pour étre désinfectées :
marchandises emballées, par 100 kilogr, . . » 50
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Cuirs, les 100 pidces. . . . N | »
Petites peaux non emballées, Ies 100 pléccs. .o 50

3o Désinfection des chiffons et des drilles :
Par 100 kilogr. . . . . . . . . . . . . 0» 50

4° Désinfection du navue ou de la partie du navire contaminée :
Pour le navire entier : par tonneau de jauge. . . » fr. 02

Si la désinfection ne porte que sur la partie du navire contaminée
le droit est réduit de moitié,

Les droits de désinfection déterminés par les paragraphes i, 2 et &
ci-dessus peuvent dtre réduits de moili¢ pour le navire qui, ayant &
bord un médecin sanitaire nommé ou agréé par le gouvernement
du pays auquel appartient le navire et une étuve a4 désinfection
dont la sécurité et l'efficacité ont été conslatées, justifierait que
toutes les mesures d’ussainissement et de désinfection ont é16 régu-
litrement appliquées au cours de la traversée conformément aux
prescriptions du titre V.

Tous les droils sanilaires sont & la charge de I'armement. T«=
frais résultant soit des manipulation, main-d'wuvre et transport,
soit de I'emploi des désinfectants chimiques, sont également & la
charge de 'armement. $"11 s’agit de chiffons et de drilles la dépense
est, suivant I'usage, au compte de la marchandise.

ART. 935, — Les navires naviguant au cabotage francais (I'Algérie
comprise) dans la méme mer sont exemptés du droit de reconnais-
sance.

Ant. 96. — Les navires qui, au cours d'une méme opération,
entrent successivement dans plusieurs ports situés sur la méme
mer ne payent le droit de reconnaissance qu'une seule fois au port
de premiére arrivée.

ART. 97. — Les militaires et marins, les enfants au-dessous de sept
ans, les indigents embarqués aux frais du gouvernement ou d’office
par les consuls sont dispensés des droils sanitaires.

ART, 98. — Les droils sanitzires applicables aux émigrants ou aux
pelerins voyageant en vertu d’un contrat sont & la charge de Parme-
ment.

ART. 99, — Sont exemptés de tous les droits sanilaires déterminés
par les articles précédents :

10 Les bdtiments de guerre et les bateaux appartenant aux divers
services de I'Etat;

20 Les bAtiments en reldche forcée, pourvu quils ne donnent lieu
4 aucune opération sanitaire et qu'ils ne se livrent dans le port &
aucune opéralion de commerce;

3° Les bateaux de pdche frangais ou étrangers, y compris les
transports rapportant le poisson dans les ports frangais, pourvu
que ces différents batcaux ne fassent pas d’opérations de commerce
dans les ports de reldche;
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jo Les bdtiments allant faire des essais en mer, sans se livrer &
des opdépalions de commerce,

ART, 100, — La perception des droits sanitaires est confide aun
service des dounanes,

TITRE XI. — AUTORITES SANITAIRES

ART. 101, — La police sanitaire du littoral est exercée par des
agents relevant directement du ministie de YIntérieur pour la
France et du gouvernement général pour I'Algérie,

ART. 102. — Le littoral est divisé en circonscriptions sanitaires,

Chaque circonscription est subdivisée en agences (agences princi-
pales et agences ordinaires).

Le nombre et I'étendue des circonscriptions et des agences sont
déterminés par décision du ministre de I'Intéricur aprés avis du
Comité de direction des services de I'hygiéne.

Pour I'Algérie les circonscriptions sont déterminées, aprés avis
du Comité de direction, par le gouverneur général; la répartition
des agences est faite par le gouverneur.

ART. 103. — A la téte de chaque circonscription est placé un
directeur de la santé, nommé, aprés avis du Comité de direction des
services de I'hygiéne, en France par le ministre de I'Intérieur, en
Algérie par le gouverneur général.

Le directeur de la santé est docteur en médecine,

11 a sous ses ordres des agents principaux, des agents ordinaires
et des sous-agents &chelonnés sur le littoral.

Les agents principaux remplissent les fonctions de chefs de service
dans les départements ol ne réside pas de directeur de la santé.

Une direction de santé comporte, en outre, un personnel d’offi-
ciers, d'employés et de gardes dont les cadres sont fixés, snivant
les besoins du service, par décision soit du ministre de I'Intérieur,
soit du gouverneur général de 'Algérie : elle peut comprendre un
ou plusieurs médecins, docteurs en médecine, qui prennent le titre
de médecins de la santé,

Les médecins de la santé et les médecins attachés aux lazarets
sont aommés cn France par le ministre, en Algérie par le gouver-
neur général.

ART. 104. — Le directeur de la santé est chargé d'assurer dans
sa circonscription I'application des réglements et instructions sur
la police sanitaire maritime.

11 délivre ou vise les patentes de santé pour le portde sa résidence.

ART. 105. — Le directeur de la santé demande et recoit directe-
ment les ordres soit du ministre de I'Intérieur, soit du gouverneur
général de I'Algérie pour toutes les questions qui intéressent la
santé publique.

ART. 106. — Le directeur de la santé doit se tenir constamment
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exaclement renseigné sur I'élat sanitaire de sa circonscription el
des pays étrangers avec lesquels celle-ci est en rvelations.

Ant, 107, — En cas de circonstance menagante et imprévue, le
direcleur de la sanié peul prendre d'urgence telle mesure qu'il
Jjuge propre & gavantir la santé publigue, sous réserve d'en référer
immédintement soit au ministie de P'Intérieur, soit au gouverneur
général de I'Algérie.

Arr. 105, — Les directeurs de la santé doivent se communiquer
directement loutes les informations sanitaires qui peuvent inté-
resser leur service.

Art, 109, — Le directeur de la santé adresse, chaque mois au
moins, soit au ministre de I'Intéricur, soit au gouverncur généial
de I'Algérie, un rapport faisant connaitre 1'¢tal sanitaine des poits
de sn ciiconscription, et résumant les diverses informations rela-
tives & la santé publique dans les pays éliangers en relations avec
ces ports, ainsi que les mesures sanitaires auxquelles auraient é16
soumises les provenances des dils pays. Ce rapport est accompagné
d'un état des ngvires ayant molivé lapplication de mesmes spé-
ciales, Pour les ports de I'Algérie, copie des rapports et états sont
adressés au ministre de I'Intéricur par le gouveineur général.

Le directeur de la santé avertit immédiatement soit le ministre,
soit le gouverneur général de tout fait grave intéressant la santé
publique de sa circonscription ou des pays étrangers en relations
avec celle-ci.

ART. 110. -~ Les agents principaux et agents ordinaires, chacun

pour la partie du littoral dont la swiveillance lui est confiée, assu-
rent, suivant les instructions et sous le contrdle des directeurs de
la santé, Papplication des réglements sanitaives,
- A cet effet, ils reconnaissent I'état sanitaire des provenances, et
leur donnent la libre matique, s'il y a lieu. IIs font exécuter les
réglements ou décisions qui déterminent les mesures d'isolement et
les précautions particulidres auxquelles les navires infectés ou sus-
pects sont soumis. Ils s’oppusent, par tous les moyens en leur pou-
voir, aux infractions aux réglements sanitaires et constatent les
contraventions par procts-verbal. Dans les cas urgents et imprévus,
ils pourvoient aux dispositions provisoires qu'exige la santé publique,
sauf & en référer immédiatement el directement au directeur de la
santé de leur circonscription. lls délivrent ou visent les patentes
de santé pour les ports dans lesquels ils résident.

Ant. 111, — Envertu desarticles 12 et 13 de la loi du 3 mars 1822,
les directeurs de la santé et les agents principaux et ordinaires ont
droit de requérir pour le service qui leur est confié le concours non
seulement de la force publique, mais encore, dans les cas d'ur-
gence, des officiers et employés de la marine, des employés des
douanes et des cunlributions indirectes, des ofliciers et maitres de
ports, des gardes foresliers et au besoin de tout citoyen.
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Ces réquisitions ne peuvent d’ailleurs enlever & lews fonctions
habitueljes des individus chargés «{'un service public, & moins que
le danger ne soil asses piessant au point de vue sanmtaire pour
exiger momentanément le sacrifice de toul autre intérdt,

Anr. 112, — Les agents ordinaires du service sanitaire sont
cho’sis, aut intque poss.ble, parini les agents du senvice des donanes;
jls 1ecoivent une indemnits,

Le taux des indemnilés est fixé par décision soit du ministie de
I'Intérieur, soit du gouverneur général de I'Algérie,

ARrt. 113, — Les agents principanx, les capitaines de lazarel et
les capitaines de la santé sonlt nomm¢s seit par le ministre de
PIntéiieur, soit par le gouverneur général de 'Algérie. Si les candi-
dats appairliennent an service des donanes, leur nomination a lieu
sur la désignation du directeur géndéral de cetle administration,

ART. 1t — Les agents, sous-agents ct antres employés du ser-
vice sanitairze sont nommnés par le préfet, sur la présenlation du
directenr de la santé on de Pagent principal, et aprés enlente avec
le directeur des douanes, si 'agent désigné appartient & ce service.

Ces nominations ne peuvent avoir lieu que sous réserve des dis-
positions législatives ou réglementaives conceinant les emplois
affectés aux sous-ofliciers 1engag(s ou aux anciens mihtaires gradés.
A cet effel, aucune désignation n’est faite par les préfets sans qu'il
en ail ¢1¢ préalablement référé soit au ministre de I'lntéiicur, soit
au gouverneur général de 'Algérie,

TITRE XII. — CONSEILS SANITAIRES

ART. 115, — Le ministie de I'Intéricur pour la France et le gou-
verneur géndral pour I'Algéric déterminent, aprés avis du Comité
de direction des services de I'hygitne, les ports dans lesquels est
institué un conseil sanitaire.

Il en existe au moins un par circonscription sanitaire.

Anr. 116. — Le conseil sanitaire est nécessairement consulté par
I'administration :

Sur le réglemenl local du port ot il est institué;

Sur Porganisation de la station sanitaire ou du lazaret existant
dans ce port;

Sur les lrantés A passer, le cas échéant, avee les administrations
hospitaliéres;

Sur les plans et devis des bitiments i conslruire.

Il donne son avis sur toules les questions qui lui sont soumises
par l'administration ou sur lesquelles il croit devoir appeler son
attention dans l'intérét du port,

ARr. 117, — Le conseil sanitaire est composé de la manidre sui-
vante :
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fo Le préfet on le seevétaive général, le sous-préfet, ou, i leur
défaut, un conseiller de préfecture délégué par le préfet;

20 Le directeur de la santé, I'agent principal ou I'agent ordinaire
dn service sanitaire en résidence dans le port;

3o Le maire;

4° Lo professenr d’hygiéne soit de la faculté de médecine, soit de
I'école de médecine de plein exercice, soil, & leuyr défaut, de I'école
de médecine navale, situées dans le département;

4o Le mcdecin des épidémies de Parrondissement;

6° Le médecin militaire du grade le plus élevé ou le plus ancien

damns le grade le plus ¢levé, en résidence dans le port;
* 7° Dans les porls de commerce le chef du service de la marine
ou, & son défaut, le commissaire de I'inscription maritime et dans les
ports militaires le préfel maritime ou son délégué et le médecin le
plus élevé en grade du service de santé de la marine;

8> L’agent le plus ¢levé en grade du service des douanes;

9° L'ingénieur en chef ou, & son défaut, l'ingénicur ordinaire
altaché au service maritime du poit;

10° Un membre du conseil municipal élu parle conseil:

11° Deux membres de la chambre de commerce ¢lus par la
chambre, ou, & défaut de chambre de commerce, deux membres
du tribunal de commerce ¢lus par le tribunal, ou, & défaut de
chambre de commerce ¢l de tribunal de commerce, deux négo-
ciants ¢lus par le conseil municipal ;

12° Un membre du conseil d'hygitne publique et de salubrité de
Parrondissement ¢lu par le conseil.

Le préfet ou le sous-préfet est président du conseil sanitaire.

L.e conscil nomme un vice-président qui préside en 'absence du
préfet ou du sous-préfet.

ART. 118, — Les quatre membres ¢lus du conseil sanilaire sont
nommés pour trois ans. s sont rééligibles.

ART. 119, — Les préfets et les sous-préfets, présidents des con-
seils sanitaires, peuvent convoquer aux séances du conseil le consul
du pays intéress¢aux questions quiy sont mises en dé¢libération.

Dans ce cas, le consul étranger patticipe aux travaux du conseil
avee voix consultative,

At o, 120, — Le conseil sanitaire se réunit sur la convocation du
prélet ou du sous-préfet. .

En cas d’urgence, la convocation peut étre faite, & défaut du pré-
sident, par le vice-président.

AnRt. 421, — Il est tenu proces-verbal des séances, dontle compte
rendu est immédiatement et directement adressé, par les soins du
président, soit au ministre de I'Intérieur, soitau gouverncur général
de I'Algérie, ainsi qu'au directeur de la santé de la circonscription
s'il s’agit d'un portautre que celui on réside ce fonclionnaire.
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'l'l'l:l\E XHI. — ATTRIBUTIONS DES AUTORITES SANITAIRES
EN MATIERE DE POLICE JUDICIAIRE ET D’ETAT CIVIL,

Anr. 122, — Les autorilés sanitaires qui, en exéeulion des
atticles 17 et 18 de la loi du 3 mars 1822, peuvent &tre appelées &
exeircer les fonctions d'ofliciers de police judiciaire sont les direc-
teurs de I santé, les agents mincipaux et ordinaires du service
sanitaiire, les capitaines de la santé et les capitaines de lazaiet.

Anr. 123, — A cel eflet, ces divers agents prétent serment, au
momentde leur nomination, devant le teibunal civil du port auquel
ils sont attachés,

ARrT. 12k, — Les mémes autorités sanitaires exercent les fonc-
tions d’oflicier de I'élat civil conformément i Varticle 19 de la loi
du 3 mars 1822,

ARr. 125 — Au cas ou il se produirait une infraction pour
laquellc Tautorité sanitaire n'est pas exclusivement compétente,
celle-ci proctde suivant les articles 53 et 5% du Code d'instruction
criminclle.

TITRE XIV, — RECOUVREMENT DES AMENDES

ART. 126. — En cas de conlravention & la loi du 3 mars 1822
dans un port, rade ou mouillage de France ou d'Algérie, le navire
esl provisoirement vetenu et le procés-verbal est immédiatement
porlé a la connaissance du capitaine du port ou de toute autre auto-
rité en tenant licu, qui ajourne la délivrance du billet de sortie
jusqu'd ce qu'il ait ¢1é satisfait aux prescriptions mentionnées dans
Particle suivant.

Anr, 127, — L’agent verbalisateur arbitre provisoirement, confor-
mément & un tarif arrdté par le ministre de I'Intérieur, le montant
de Famende en principal et décimes, ainsi que les frais du procés-
verbal; il en prescrit la consignation immédiate & Ja caisse de
I'agent chargé de la perception des droits sanitaires, & moins qu'il
ne soil présenté & ce comptable une caution solvable.

Celui-ci, en cas d'acquiltemeni, remboursera & V'ayant droit la
somme consignée. Si, au contraire, il y a condamnation, il versera
celte somme au percepteur (en Algérie au receveur des contribu-
tions diverses) qui aura pris charge de l'extrait de jugement, ou il
fera connaitre & ce comptable les nom ¢t domicile de la caution
présentée,

ART. 128, — Le conlrevenant est tenu d'¢lire domicile dans le
département du lieu ol la contravention a ¢été conslatée; b défaut
par lui d’élection de domicile, toate notification lui est valablemient
faite A la mairie de la commune ot la contravention a été commise.
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TITRE: XV, — DISPOSITIONS GENERALLS

ART. 120, — Des mddecins sanitaires francais sont ftablis en
Orient : leur nombre, leur résidence et leurs fmoluments sont fines
par le ministre de Mintériem,

Ces médecins sont ehargés de 1enseigner les agents du service
consulaite francais, Padmmisteation supérieure et, en rcas d'ur-
genee, les divectenrs de la saned sue 'V tat sanitaire des pays oltils
résident,

Anr. 130, — Les agents de la I'rance an dehors doivent se tenir
exaclement informds de I'état smitmre du pays oi ils résident et
adresser au département dont ifs veléven! pour éhie lransmis au
ministre de VIntérieur, les 1enseignements gui importent ala police
sanitaire et & la santé publique de 11 rance. Sl y a péiil, ils doi-
vent, en méme temps, avettic Fantorité frangaise In plus voisine
ou la plus & portée des licux qu'ils jugeraient menacts

ART. 131, — Les chambres de comincice, les capilaines ou patrons
de navires arrivant de I'é¢tianger, les dépositaires de Pantoiité
publique, soil au dehors, soit au dedans, et géncralement toutes les
personnes ayant des renscignements de nature {vintéresser la santé
publique, sont invits & les communiquer nux antorilés sanitaires.

ART. 132, — Des réglements Jocaux, approuyés soit par le ministre
d2 Plntérieur, soit par le gouverncur général de YAlgérie, déter-
minent pour chaque port, s'il y a lien, les conditions spéciales de
police sanilaire qui lui sont applicables en vue d’assurer I'exécu-
tion des réglements généranx,

Anr, 133, — Les dépenses du seivice s mitaire sont régliesannuel-
lement, en prévision, par des budgets spéeianx préparés par les
divectenrs de la santé pour chacun des départements de leur rir-
conscriplion et approuvés, sur I'avis des préfets, soit parle ministre
de P'Intérieur, soit par le gouverneur général de PAlgérie.

Aucune dépense ne peut étre ni eflectuée, ni engagée en dehors
de ces budgets sans une autorisation expresse du ministre oun du
gomernenur, & moins toutefois qu'il n'y ait urgence. Dans ce cas, il
en est référé immédiatgment au ministre ou an gouveirneur pour
faire régulariser la dépense effectuée ou engagée.

Aussitdt aprés la cloture de I'exeicice financier, les directeurs de
la santé adressent au ministre ou au gouverncur, par lintermédiaire
des préfets etindépendamment des pitces eaigées par les réglements
sur la complabilité, un compte détaillé des dépenses ordinaires ou
extraordinaires effectuées au cours de Pexercice dans chacun des
départements de leur circonseription.

ART. 134, — Sont abrogés les décrets des 22 féyrier 1876, 2> mai
1878, 15 aviil 1879, 26 janvier 1882, 16 d(cembre 1883, 30 décem-
bre 188%, 20 octobre 188), 15 décembre 1888, 25 juillet ¢t 19 octo-
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bre 1804, 20 et 22 juin 18935, et géndralement toutes dispositions
1 glementaives antérienres qui seraient contraires an présent décrel,

Anr. 49, — Le ministre de lintériew et les ministies (e 1
justice; des affaires étranglies; des linances; de L guerie; de I
mume; des travaux publies; du commerce, de Pimdustiie, des
postes et des elégraphies; de Pagricultuie; des eolonies; et le gou-
vernew genéral de PAlgérie, sont ehargés, chacun en ee guile con-
cerne, de Foxéeution ddu présent déeret gui sera pubhé an Jowrnal
officiel de la Republique francaise et inséré au Bulletin des lois.

Fait & Panis, le 4 janvies 1896,
IELIX TAURLE.
P le Président de la République :
Le President du Conseil, ministre de U'lIntéyieur,

LEON BOURGEOIS.

Le ministre de la Justice,
L. Ricanp,
Le ministre des Affaives étrangéres,
BERTHELOT.

Le ministre des Finances,
s DOUMER,

Le ministre de la Guerre,
G, CAvAIGNAC,

Le ministre de la Marine,
boUARD LOCKROY.

Le ministre des Travaux publics,
En. GUYOT-DESSAIGMNE.
Le ministre du Commerce, de I'Industrie,
des Postes et des Telégraphes,
G. MESUREUR.

Le ministre de U Agriculture,
VIGER.

Le ministre des Colonies,
GUIBYSSE.
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MODELE DE PATENTE DE SANTE (art. 6 du réglement),

No
— o ~— N REPUBLIQUE FRANCAISE  sont
. . ‘ , e e
PATENIE DE SANIE -
ADMINISTRATION SANITAIRE
Nom du bt ment..... . .
PATENTE DI SANTL
Nature Ju bitiment... ‘ ! : SANT
Pavilon .ooe ceevines
TonneauN so.vereeasns Nous, do la santé A

Cannns evevssvnse sas
Apparienant au port d

Dest' natlon., evvevess
Nom du cap taine, ...
Nom du mélecm,....
Fiquipage (tout com-

PrIS) seurenes srens
PassagerS.eiessaesees
Cargaison,...eessones

Jat hygiéniqued 1na
VITO.  evaearisrnens

Ftat}ygiénique doV'é

certifions que le aument ci aprés désignéd part lo ce
Jort dans les conditions swivar tes, d lment constatées -

Nom du Vit ment .., .
Nature d1 bAtiment...
Pavillone. covveneenanes
Tonneany ... v vueee
Canons,.s taveresseres
Appartenant au port d
Destination. . ,eovss ey
Nom du capita no.....
Nom du médeen . .
I jupage (tout compris)
PPassagers voeeenianes
Cargaison .o . cvveees

Maladesa bord

Etat hygiéniquo du na-
AL N A
Etat hygiémque deo 1'é-
quipage (couchago,
vitoments etc)
fitat  hygiémque dos
PASSAZETS oo o oo
Vivres ot approvision-
nements divers, . .

-,
B L I E R R I ]

Gu pago (couchago,
Mtanunts etel).,..
Ftat hygiamguo  des
PASSALCTS o0 sounss
Vivres et approvision-
nemer ts divers, ..

Conformément aux articles 30, 31, 32 ot 33 d rigle-
ment, 1état samtaire du naviro a ¢té vénnté, la visite
médicalo a été passéo au moment de 1 embarquement
des passagers ctal a 6té constatd quil n’existait & bord,
ai momend du départ, aucur malado atteint d’aflection
jest lentielle (ctollra, fidvre Jaune, peste), m hngo sale,
m substance susceptiblo 1o mure & Ja santé du hord

Nous cortifions, en nutro. { du port oSt ... eeneenes

| D T

10 1 é1at sanitairo des environs est.......
et quila 16 constaté dans le g v...cas do choléra

R HSANITAIRER 4 DER+~HFRANCE B

{)orl(ouscsen\lrons) pendant 3 .....cas de fidvro jaune

a dermire sema no écoulée ( .....cas do pesto

) Al .
falades 3 bord I'n for do quo, nous avors délinré Iy présento pa-

tente, & lo du mois d

189 4 henro  dn

LExpéltanahe Scea le 1 Admin shralim
Ftat  {duport,.... de 1 Pate te,
sanitaire {descenyvirons)
1 LA SANTF

11 ét6 constatédany,
le port{onses environs)
pendant  Ja dernitre
semanie écouleo ¢

veeurs cas deo choldra

e oo cas do flévre
Jaune.

cas do peste.

PRESCRIPTIONS EXTRAITES DU REGLEMENT GINTRAL
DL POLICE S\NTAINL MARIIIME

—_——
PR

Déhvréele dumois|

189

VOiR AU VEISO0,
4  heuro du

] ADMINISTRATION
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PRESCRIPTIONS ENIRAIES DU

4

REGLEMENT GENERAL DI POLICE S:

] 1 patnte do santd est un docunient
i ajonr ohyet do mentionner ) état sam-
tere brpays da provenanco ot part ¢ uli™-
re1 b esistenco ou 1a non oxistenco des
ialadies visdes & Larucle premier. 1 a pa-
1o te de santé id gue, ¢n outre, te nom du
1 ware, cclndu eapitane, 14 nature do In
Carg 1150 nbettectit lol dquipage et lonom-
hre les | assagers, ansi ol &t samtaire
41 bor Law mementd 1départ. — Lapatento
di s to (st datéo, elle nest valable queo
G elle néte délivréo dans les quarante huit
1e 1 s)qm ont précéds le dejartdanavire
Art 3

1) nasaro ne doit avo r qu'une patente
de santé (Art. 1)

A letranger, 11 patento do santé est 1¢-
hario aus pavires franca s & dest atlondo
1ra o o1dAlgéne jarle consul frangals
du jort de départ ou, & d¢fiut du consul
jar lautonté locale. Pour les navires
éringers A Jesut ation de Fraico ou d Al

énie, la patento peut firo dclnréo par

antorité locale, ma s, dans co cas, cllo
Jo tetro viséo et annotée, s'ily a hew, par
e c2sul francms (Art. 8)

La patente do santd déhvréo au port
do déj 1rt est consenyéo jus n'au port de
test ation. Lo capitainio ne doit en ancin
cin sen lessaisir — Dans chagio port
descale, elleest v seo par lo cot sul fran
cais ou, & son défaut, jar 1 autonnd lorale
quy relite létat samta ro du port ¢t do
ses cuvirons (Art, 9

L1 presentation d'une patente do santd
\ Jarr vée dans un port do Franco on
A4 Algerie, est en tout temps oblhigatoire
jour les tavires provenant : 1o des pays
atiés hors d'Lurope, 1Algéno et 1aTu-
nsie oxerptées, 20 dn littoral lo la mer
Noireel les cdtes 1o1aTurquiod’Europesur
} Archipel etla mer do Marmara (Art. 11,

Pour les régions autres quo celles dé-
izt ces alarticle 11, la rdsentation d'u o
patento de santé est obligato ro pour les
navires }rovenait duno_ circonscription
€O taminee par uno maladio pestilenticlle.
1.4 ména obligation peut #tro étendue, par
décision du munistre do 1Intéricur, aus
Pays so trourant soit & proximité do ladito
circonscription, soit en rolations directes
avee elle. Dans ce cas, obligation de la
} tento ost immédiatement portéo & la con-
naissinco du public, notammont par la
voie du Jowrnal officrel de la Itépublique
francaise (Art. 12).

Lout batiment & vapeur francais affecté
au servico postal ou au transport d'an
moins cent voyagours, qu fait un trajot
dor t I durée, escales comprises, d ‘passo
quaraite-l wmit heures, est teuu davoir A
bord un médecin samtairo, Co médecm

JOUF PAF JOUF, SUFr un

TAIRE MARITIME

dost {tro frangats ot poinvu du d plomo
de doctenr en mtdecine :al prenld lo titro
de medeem samtan e maritige (Art. 1),

Le médecin sanita ro mar tino 1nscrit
registro, toutes les
cucostances do naturo o ntéresscr Ia
sart¢ tu hord (Art. 23).

Sur les navires qui n'ont pas do md-
\ee n s initaire, los renseignemonts relanf's
A1 ¢tat samtaire et X communicatio is en
mer sent recuetll s par le capita no et jns-
cr ts par lusur son havro do bor I (Art 20).

Le capitame d’uy navio, (a) dépoursu
d110 patento do santd alors quil dovrit
©) {1ro Muni ol Ayl tune pitento irrégu-
hare (art 14); {b{no pousant yusufier de la
jrésenco A bord dun mdédecin sannairo
regul drement embarqué, on d'un motif
d empl chement légitmo (art. Q8), est pas-
«ible, A son arriyeo dans un port francals,
les pénalités ¢ hctées par Vart cle 114 (o
1a Yot du 3 mars 1822, sans préjudice des
INes Ires sanitaires exceptior nelles aun-
quelles lo navire peat {1ro assujettr pour
cos motifs et des poursuites qui ponrraent
{tre exercées en cas do fraude.,

Lo capitame dun navire francas ou
¢ tranger so tromyant dansun port do Kranco
oud Algéric et se isposantAquitter coport
ost tent A'en faire la déclarat on A 1autoritd
sanitairo avant dopérer son chargement
ou d'embarquer ses passagers (Art, 30).

Dans lo cas on LIHO lo jugo ndcessaro
Fautorité sanutaire a la faculté do proccder
A la wvisite du navire avant lo chargement
ot l'en ger tous rense guenents ot Justiti-
(at ons utiles concernant la propretd les
vetements do 1 ¢qu page, la qualitd 1o Veau
potable embarquée ot les moye s lelicom-
server, la 1aturo des vivres ot les 1ons-
sons | état dola plarmacie, et en Séndral,
les condit ons hygiémyues d 1y ersonnel et
du matériel embarqucs  Lautorite sani-
ta ro peut, dans lo méme cas, rescrire i
Lésit fection du hingo sale soit & terie, soit
A bor!l Lo cas échiéant, ces diverses opé-
rations sont effectuées dans le jlus court
dél possible, do man oro a Gviter tout
retard au navire (Art. 31)

I autorité sanitairo s'oppose a iembar-
quem.ent des personics ou des  objets
suscepuilt les de proj ager des maladies pes-
tilentielles (Art, 32)

Les pernus nécossaites soit pour opé-
rerlo chargement, soit pour prendro la mor
ne sont délivres par la douane que sur lo
wvu d'une licence remise par lautorité
samtairo (Art. 33).

Tout naviro qui arrive dans un port de
France et d Algério doit, avant toute com-
munication, &tre reconnu par lautoritd
sanitairo (Art. 18).
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MODELE IINTERROGATOIRE

PoLR 1A RECONNAISSANCE SAMTAIRE DES NAVIHES (arl, 48 du rdglement).

1. D’oli venes-vous?

2. Avez-vous une patenie de santé?

3. Quels sont vos noms, prénoms et qualité?

. Quel est le nom, Ie pavillon etle fonnaga de votre navire?

5. De quoi se compose votre eaigiison?

6. Quel jour dtes-vous pmti?

7. Quel étlait I'ttlat de la santé publique i l'époque de votie départ?

8. Avcz-vous le méme nombre d’hommes que vous aviez au départ,
et sont-ce les mdmes hommes?

9. Avez-vous eu, pendant volre séjour, pendant la traversée, des
malades & bord? En avez-yous actucllement?

10, Est-il mort quelqu’un pendant votre séjour, soit i hord, soit
derre, ou pendant votre traversée?

1. Avez-vous reldché quelque part? 00? A quelle époque?

12, Avez-vous eu quelque communication pendant la fraversée?
N'avez-vous rien recueilli en mer?

Nofa. Dans la pratique, cel interrogatoire peut &ire abrégé pour les
navires venant de poris francais on de pays notoirement sains.

fans le cas de suspicion, les autorités sanitaires peuvenl faive, indé-
pendamment des guestions ei-dessus spécifiées, lontes les autres inter-
rogations qu’elles jugent nécessaives pour s'éclairer sur les condilions
sanitiires du navire, notamment celles relalives aun cas de maladie on
de mort observés pendant la traversée. Elles peuvent exiger 'exhibition
du rdle de I'équipage cb des passagers, ainsi que de tous les documents
qui permettent de contrdler le nombre de personnes présentes a bord an
moment de Fariivée,
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TABLEAU DES CIRCONSCRIPTIONS SANITAIRES
]

Lk SV GE DES DIRECTIONS DE LA SANTE, CELI 1 DLS AGENCLS FNIN-
VLES BT ORDINAIRES, AINSI QUE LA CIRCONSCHIPTION PARTICULIERNE DE

CUAQUE MIRLETION FT AGINCE (arl. 102 du reglement),

Marflenre e ceneeenans
Villequier.e,covaoennes

Dudlaire,,.ovrimrnrears

Roupn ,veveivrninveses

o, SIEGHE
g ] DES € NCONSCRITTIONS, RELPARTLTION
1 £ | DEPARTFNENIS, | AGKACYS LRINCIPALES
7 0o T P TI08AL
L e
. AGENCES DHIINAINES,
4r* circonsoription. — Direction de la santé de Dunkerque,
Dunkerque ........... |De la frontitre de 1o Belgign»
1 Nord an village de Loon
' ceereenss ) Gravehnes . ...oiieeese |0 village de Loon exel au fort
Plilippo.
AGFN(F FRINCIPAIE 1} BOUIOGNE.
A L e Pu clenal do Gravelines excl
a Sangatte excl.
AWISSANteer veee ooe...|Do Sangatio au Gris-Nes evel,
Ambletense, veoev.e .. |Du Gris-Nes & Wimereun excl.
BOLIOCM veveeaaeess. |Do Wimercuy au Portel.
qihen ..o coveeen o |Du Portel exel i Brones
DAY €5 ervvveneronsens | postedisidouanesdo Bronnes
2 | Pas de-Calass .. exel. & la rvo droite de la baie
| de la Canche excl
1ag1es cueeronrsnnene | les deus mives dola hao do la
Carde.
CUCG e vvnaenns caeaeaibedn baie de Ja Candl e exel au
poste 1o 1 Etang excl
Berch vevvenvenns ovs {Duposte lesdonanes del Itang it
larivedroncdela baied’Autlie.
a' cirooneoription. -- Direction de la santé du Havre,
AGENCE FRINCUEAIY DR SAINI-VATFRY,
Routtriauville....... «|De Muret & Saint Quentin exel
Saint-Quentin., ......|DoSant QuentirauCrotoy excl.
Crot0) « avossnnveee.o)lio port du Crotoy.
3 | Sommo ST-V ALEm -sun-Sovut ., [ Sa nt-Valéry-sur-Sommo ot lo
srrmenree cap Hornu
Hourdel..oeveuveonsas. Do port d Hourlel, .
CayeNX iuneeirersonees D |‘:|l) Horiu excl. a la Croix-
au-Bailly.
DIRFCTION DU MAVRE.
TrEPOFt oovvvesnseess DU ‘Tréport & Bollevillo,
DIC POy eecscrnassacnre De Puy & Saint-Aubi.
Saint-Valéry-cn Caun.. Do Soitevilod Claquedent,
Fecamp, ...sveesresess|DO \’]culencs mcl. & Vaucottes
exel.
A L6 HAVI®....eee.sves-|lia partio du httoral comprise
1 | Seine-Inféricuro. entre Vaucottes et lo loc mcl

La port et le momlage du Hoe

Station d'arraisonnement depuis
Harflcur.

Le port ot les deux rives depuis
Villequier

Lo port do Rouen.
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NUMEROS
D'ORDRE.

SIEGE
DLS CIRCONSCRIPTIONS,
AGENCES PRINCIPALES
ET
AGENCES ORDINAIRES,

DFPARTEMENTS.

REPARTITION

DU LITTORAL.

8

AGENCE PRINCIPALE DE QUILLEBRLF.

QUILLEBEUF., 40 sas..

Eure.ovvvananns
La Rocque...........
La Ruelle.............
AGFNCE PRINUIPALE DE
Honfleur.......o.ouut

Trouville..ouuieies s

DIVeS vieeeiinnnernsnn,

Calvados...ovs o CAEN..ovuvivunuiesnnss

Omistrehama,vieven.aes

LUC..cveviininniian..
Courseulles............
Port en-Bessin..,......
Isigny.eieeeeinns vaunsn

,
AGENCE PRINCIPALE DE CH
Carentan.....ovaveenes

Saint-Vaast ....

Barfleur..oooov. voulu
CHERBOURG sivvvaseunas
Omonville. . cuvuuiayens
Dielette .os vos vues
Carteret vovvviiiinnies

Mancho,....... Port-Bail,uuvvivs o.uy,y
Saint-Germain-sur-Ay.,
Regnesille.ouiennnsas.
Granville.s.uioees ous

Pontorson..i.euieaenis

Do la limite du département de
Ja Seine-Infericure & Saint-
Aubin excl.

De Saint-Aubin & Contev.lle.

DeSaint Samsona Pont-Audemer

CAEN.

Depuis 1a riviere la Risle, prés
Jo Berville (Eure) jusquau
pantidres de Trouville.

Les pantitres de Trouville et de
Tourgues, la rade et le poit
de Trouville. et de Trouville a
Iécluse de Blouvilie.

Do I'écluse de Blouville & I'em-
bouchure do1O0rne.

Lo port de Caen ct les deun
rives do 1Orno jusqu'a son
embouchure,

Do lembouchure de 1'Orne &

Colleville.

D Hermanville A Langrune.

Do Bernieres & Ver

D'Arnelles & Vier

De Saint-Pierro
do Vey.

le.
ves, au Pont

ERBOURG.

Du pont de Vey A la pécherie
d Audouville.

Do la pécleric d Audeuville a
Fouly.

Do Fouly au cap Lévy.

Du cap Lévy a'Oui.

De Oui au Frégret.

Du Fregret au fort de S'etet.

Du fort de Sietet ala route Bon-
aalet.

Do la route Bonvalet au havre
de Surwille.

Du hasvre de Surville excl. au
havre do Geflosses

Du pert a Agon au sémapl ore
de Saint-Martin,

t\\'l‘dﬂChOS ct depuis lo sema-
plore de Saint-Martin,

Lo 1ttoral «ntre Avranches et

1embouchure du Couesnon.

3" circonscription, — Direction de la santé de Brest.

AGENCE IRINGIPALL DE SAINT-SERVAN,
Lo Vivier...iouvvvaisi]Le pori de Vivier et depuis les

Hle-ct-Vilame.,

Verdiires jusqu'aun llautes-

Mielles.

La Hoeule..,.....uus.. |Lo port de la Ioule et depu s

les Hautes-Miclles jusqu'a la
pointe du Mingu.
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NUMEROS
D’ORDRE,

H
DEPARTEMENTS.

SISGE
DES CIRCONSCRIPTIONS,
AGENCES PRINCIPALES
ET
AGENCES ORDINAIRES.

REPARTITION

DU LITTORAL,

Hle-et-Vilaino.,
(Suite.)

Cotes-du-Nord...

Inistire.. ...

SAINT-SFRVAN(St-Malo).

Dinard.eoovivuiieiinnes

Saint-Briac...cosesesses

AGFNCE PRINCIPALE DE PO

Los Kbiliens..........
La Villenorme.... ....
SPFQUY ceiiens veiianien
Dahouet.,..oovuuiennns
Sous-la-Tour..........
Binico...ooviiiiananna,
PorTRIEUN...
Paimpol
Porsdon.
Bréhat.......
Loqunvy.....
La Rochejaune........
Port-Blanc ..... eeeees
Perros-Guirec........

le-Grande.,..iooinenn
Guyaudet..ooeviiannss
Toulenhery.......

veses

I INFCTION DE BRES
Dourduff .....ivuvieen,

Locquénolé....ovviuves
Paimpoul..........o0ue
Roscoff.vis visninnnn,
lle de Batzovovoiianss

Plouescat sovvvus weun.

Pontusval.,ioiiivanans

L'Aberwrach cvvuuini

Laber-Benoit,cuvenes o

Portsall ...,

cabataans

Argenton.eoiviiiie

Lo port et 1a rado de Saint-Malo,
lentréedolaRance, ot la partie
du httoral depuis la pointo du
Mingu.

Lo port do Dinard et depuis
I'entréo de la Rance jusqu'a Ja
Fosse-aux-Veaux.

Le port de Saint-Bniac et depuis
Ia  Fosse-aux-Veaux jusqua
Rochegoute.

RTRIEUN.

Do Saint-Briac aux Ebiliens.
Des Ebihens a Vilienorme,
De la Villenorme & Erquy.
J» aquy & Dahouet,

Do Dahouet a Sous-Ja-Tour,
Do Sous-la-Tour 2 Binic.
De Binic & Portricux.

Do Portricux & Paimpol.

De Paimpol A Porsdon.

.|Do Porsdon & Bréhat.

Do Bréhat a Loquivy.

Do Loquivy A la Rochejaune.

Do la Rochejaune 3 Port-Blanc

De la pointe du chiiteau do 1ré-
levern a lile de Biwic.

De 1ile do Biwic A la pointe de
Bilnt.

Do la pointo do Bihit & Sa'nt-
Michel.

Do Guyaudet & Toulenhery.

T.

De la pointe de Locquirec jus-
qu'au Dourdaff,

Delmis le Dourduff jusqu'au
Penzé.

Depuis lo Penzé jusqu'au fort

loscon.

Du fort Bloscon aux Grands Pa-
lus-en-Cléder.

Les cétes et lo mouillage de 1ile
do Batz

Des Grands Palus-en-Cléder a
1 embouchere do la riviire la
Fleche.

De I'emhouchure do l1a riviére la
Flécko sur lanse de Goulven,
A lanse de Port-Malven.

De lanse do Port-Malven-Pleu-
guerncau 3 la riviére Laber-
Benoit.

Depu’s le passage do la riviére
Laber-Benoit jusqu'a la 1 mite
de Lampaul,

lJe],nns la lumite de Lampaul-
Ploudalmézau jusqu'a 1 anse du
D ahle.

De 1anse du Diable & Landunver
& 1ile de Melon.

9

—
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IEROS

D ORDRL.

Z
&)
/4

I EPARTEMENTS,

SILGE
DFS C1ICONSCAIPTIONS,
AGENCES 1 RINCIPAY }S
M
AGENCES O \DINADIFS

REPARIITION

1U 111TONAY

Finstére(Suite )

Melon,.viieisniinions
Laber-al dut.. ...,

Le Conquet,,....ooveu.

Brest...o.oveiiieninns,

Passage de Plougastel,

Landcrean
Poit Lty o,
Lanlévemee,.o.uue,

Roscanel ooans ool

Camaziet ..

Prresaseeas

4* circonscriptio

Morbiyan ...,

Do1rnenez couvviaiia

Anleric.,.. ...,
Peincrch
Guiy IeCo..,
Neduly coivenniann,
Bé oleti,van o

rere o

veas

Corarnean.,, ...vus

Douclan v.v vuues veee

Ve lrjor te duraz d Plovay

De lile do Melon A 1 entréo de
Lableral 11t

De dedrde do Laber) dut a
Janse de Porsmogucr,

De 1150 do Porsmoguer & la
1aic de Bertheaume.

Toute la rado et depms la ba e
de Ber*l ~xume jusqu'alapo nte
Lspagnolo,

Les deun rives de ce jassage
J1sna Landerneau

ot 30 Land srnean

Pori-Launay.

Les deun rives le Lo lévenne
Jisq1a Port-Lavyay.

Depuslacotede Lany ocjusqia
Iy jo e Espagnole

De 1 jonte Lspignole an cap
de laClevre

D1 caip de la Chitvre a 11 poiite
du Raz

De Plovan & Penmare |

De K trity-1'ermare b i Lescon 1

De Lescor 14 lentrée le 101et

De leatrde de 10det a Ja bae
de 11 For't

De lalaedelalerit dlenbou
¢l ede PAven

De 1 enbonchure 1o I'Aver ala
11 te du Morbal an,

1, — Dhection de la

AGENLE 1 1AL PATE 1L}

/ [PORTLEN I

Port Lowis vovuvens o

He lethoXveiaiianss

Ltely viieines veniinas

Sa nt-Pierre-Quiberon
() ort d Orange).
Portal puer 0 vaaues
Belle e ¢ le Palas .,
Ladrmté . ...,

Caie

Lotma aques oo,

Port-Nav 1o ouiiiaia,

Penert ,oiviiiiine oo

Treguier o voviins vos

santd de Saint-Nazaire.

HEAD,

Le joit et ]1 rade de Lor et
et la «ite compr sc citre le
Linstaie et la " yrosquile de
Ghvres

f.o port
rale,

Toite Hle

oute 1 partie de la cdte « tude
e treles presquales de Ghvres
et In Quilicron

Aga cleyisraPemerlet (anse

do Port-lLouls et «a

da1 1) et a dro te jusqu au tort
de Ber-Roctu

La 1a1c de Portahiguen

loo lie

Laorale et la nvicre de la 1ng-
e

La) e dio te le Ve nhoud] ure
du Muih 2,

Liajart epar Vede) embou -hure
1 Morh ah

L ea nde Poierls Perelan ¢t
Bas

Lo tee leda Vilame,
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. SINGE
g ;: 1 DFS C1ICONSCRIITIONS, R llil"A RTITION
15 2 DLPARTEMLNTS, AGFNCES PRINCIEATES
7.0 b DU LITIONAT.
’/f i , AGFALES ORDINAIRFS,
D UGEION DR SAINT-NAZALAE,
Kercabeleeh .ou...v... Do Korcabeleck & 15 ac
La lurballe.ooovo.... .| De Pinac a )2 Turoalle.
Crosc ... «ovv.{Do 12 Tarhallo o Batz,
Poil gucni... ...|Do Batz & Chst-Mouliy,
. Saint-Nazalre .... ....{De Gavy & Donges
12 | LoireInfér eure.q ¢oueron,, vuvee .o....|Do Laseav a Indre.
Nantes. ... .vvvees oo Do Indronu Mgroa
Jeelus s du Carnst . |Canil mantne do 1 Lo re.
Pai nheuf ceeeeeeesero DU sl gron Y110 Sa nt Nicolas
POF 16+ vevvvreeere «IDes Corm ers aléticr du I'resno,
AGENCE 1 NG *ALE DFS SARTES=D OFONKF
ILaCyouctte .. - .|Lapart e du httoral compr s do-
usleyjort deffresne auNord,
justud lo Pe ge, an Sud, ¢ est-
A d re la part o embrassaatles
dtiers du joat de Fiesio, coux
do  Broctets des U amps, h
Cron ere, 11 Caliouette et la
Barre 11-Mont.
NoIrmoul ers coves coee =,:1 part 3 IG? et Sud de lile
. Je D elleeerrsasnsesees|lio port do Jomnvil e et cclm do F
13 Veadde voeen oo 14 Mealo -t
Qa w-te 165 . s.reeesss Do la Pe’gean havre de 12 Ga-
. chére.
I Sanre3 0°OLONNE. . | Du hivre de la Gaclero A o
Trinele
LoAignllonr oo .o veefPola krvicho au cheal de la
Rozur.
Portes du G ap tre .. . |Le 1 ttoral 1o 11 poiite de 1 A1
g1 ooy et de lesuce lo la
Rogue d Lugon
B* oirconscription. — Direction de la santé de Pauillao,
AGENCE VRINCIPA b 1 ROCEFORI,
Lo Fior d'Ars.[De 11 po ato do Lo x 1 celle de
la Conarde par le nor ) de 1ile
o Samt-Marti , [De lajonite d» Loixa La Fletie
do R ct, & Jouest, de la pointe Je h
‘ Couarde au Bo s
La Ilotte,....|La ralo de 11 Dlotte et la cote
par le sud jusquau Iois,
Lo Braull oovveeevsee[Dejus Marans gusjua Fanse
formeo par 1¢ houe 1re do la
Sevre. Y1 Pl )
q 1 i ] 0]
1 e wente-Thferte B Pallice. vaves eavero| Lo portdelaPall coetlachtedo

La Rochello, ... o

HodA .,

Rocirtons

e

o v s

Toar ay-C neatr .,y

puis Yemboucl ure le lyS3iro.

Lo port do 1a 1t elle, & droito
depu s La Pall ce et a gaudde
111% jud Pouris,

Tsie QNN ot da ianls ralo A
1 ¢ nbouc)ire do ta Chareate

Do la twer & droite et fu Yort
Tap oy fgateie a 1 Cabane-
Carrle.

Do 11 Cabiie Carrde o Lonnay-

(1 are te
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DI.PARTEMENTS,

SIEGE
DL CIRCONSC UIPTIONS,
AGFNCES PRINCIPATES
LT
AGFANCES ORNDINAIRES.

REPARTITION

DU 1ITTORAL

Charente-Infér
(Surte.)

Ted Oléron le Chiteau
Port des barques......

1.a Cay enno do Scudro,

Rojan,ciiceceeassnesss

Mortagno..aveessennsee

DINECIION DY PAUILY
Blayoai.oove oo v

Libourno vy saevs o o

BordeatX. vooveves
Paulllao ..oveenreianens

Girondes suvisnes

Lo Vordon, vov s surss

Les Uenets,. o

ArdS cvvivivree cunes

B Tostosseee  covens

CazanuXe e .

I.o hittoral de 1ilo.

D1 Fort Lupin au chenal do
Brouage.

Dopuis lo chenal de Brouage
jusqu'd Ja Scudre.

Lo port do Royan et touto la
cote depms Maumusson jusqu'a
Moschers.

Lo port de Mortagno ot toute I
¢Oto comprise ehtro Meschers
ot Ja 1mto du d¢partement do
la Gironde.

AC,

La rive droite de la Gironde,

iepuis la limite du d¢partement

Jo la Charente Inféricure jus-

qu'au point de jonctio 1 des bri-

gades de Bourg et lo Laroque.

La myvo droite do la Dordog e

do?mls le point de Jonction des

bripades de Bourg ot do la-
roque jusqu'a Jahourne - la rive
sauclie depuis Libourno jus
qu'au_point de jonction des
brigades du Bec 4 Ambes,

Lo port do Bordeauy

Sur la rive droite (Ghronle) de-
]luis lo pomnt do jonct on des
hr gades d’Ambes, en descen
dant la e gaucho do Ja Dor-
dogne. Sur la mve gauche
Gironde) | depms  Bordeux
us pw'an phare de Richard.

sur 11 droste jusu'au !are de
Reehard sur la gaudo jus-
quan pointd t Truc do-1aille-
bols situé au delt do Montal-
yot, communo do Versac.

«ur la ho te, jusju'an Irue-de
1a el ois Sar 1) gaudho jus-
quan rroe-du-,on, 49 lo
) ctres et deni au de A duposte
do Huga,communcde L anou.

Sur I1 droite, jusquau Iruc-du-
1.ion, & 7kilométreset demiau
deld do Grépict, comnune du
Yorge. Str Lagancl 0, Jusqu'an
auseat, & 6 kilonietres au deld
d Arés, communo 1 Anlernos.

Surla droo jusquau Laussat, a
6 kilomotred au lel s de Lanton
Nur In gaud) o, jusqu au Lrite-
du Sablonnais, & 1k Dhietres
et deni e deld du ¥ala

Sur la droite, ju=w'an e du
Siblonna s, 4 1 hilametres ot
demi au dedy duSud comarn
de da TFeste. Sur Ja gauche,
jusquan Jrie-de Lesporier, &

i
un myr amutre de Mimizan. l



I

NUME

\

RO>

D' ORDRE.

o

11

REGLEMENT SANITATRE MARITIME,

133

e —————————eea

DEPARTEVENTS,

SIEGE
DS CINCONSCRIPTIONS,
AGENCES 1 RINCIPALES
LT
AGFNCES ORI INAIFS

REPARTITION

DU T1ITORAL.

Landes .ouyiuis

Basses-Pyréndes

sl

Vyréndes-Orient.

AGENCE 1 \INCIPALE

AGENCY

AGENCEL PRINCIPALL

DE
Biscarrosso..... «coevss

Mimizan.. ...+ veeee

) L )
Vaello, vvvens viviinns

Molets..,...

Vieux-Boucaud. ... .
Se ENOSSC 4 weraiaines

“ae

Cap BurToN.. o0

Ondres.. ...

IXEEERTES

Boucaud-nord

YRR

BAYONNE . .o0aes
Boucaud-sud. ..

sare e

Chambre-Y'Amour. ...
Blarritz.ooseenn ooes

) ESTUEY PN
Guethary © coevein oae

Sa it-dean-de-Luz L.
$0C0a . 44

TR

Hendayooou. o

RN

bE PO
Banyuls sur-Mer. ...,

Ponr-VeNDRLS, o0 o 4.

Collionro. ... .

Conoteasoie vuvnian o

CAP BHLTON.

PRINCIPALY DR B

bee o

S dtend depu’s 1a im'to du dépar.

tement do 11 Gironde & 10 kilo

metres 4 droite ot & 7 hlo

métres & gaucho.

Sétend & 12 L ométres & droite]

et & 8 k lo ndtres a gauche.

Du Llorondel Lspecter aucabanon,
du Pigada,

D1 cabanon du Pignala au cou-
rint d Uchet.

Du courant d Uchet & la duno de|
Cout-Viouy,

I'e la diie do Cont-Vieux d I
d 110 de Nouchicq.

Dela 11ie de Nouchicy dladung
do Porrin.

De Ja duie do Perrin au pont de
Naves.

En face du pont de Nayesjusqu'an
posto de douaies d Ondres,

AYONNMNE.

Do Ia redouts do Samt-Bernar 1 &

la barre do Bajonne

Le port do Bayonae.

Depwis Ja barre do Bayonno jus-

qu aun potean n° ? .

Depuis lo poteau ne 2 jusqu ay

Cap-Nord

Du Cap-Nord au moulin do Lar

ralle.

Depuis lo moubn do Larralde
Jrsqua Loia.

Depus loa jusquan  Orand
Romardy.

Pu Grand Romardy & Firrapata

Do Tarrapata au moul 1 de HaY
ral ea

Dep s lo moul n de Jimzaben
Jusqua Tembouclure  do
hdassoa.

f

6* olrconscription. — Directlon de la santé de Marselille,

RT-VEND 3LS.

Dopuis les I'mites d Lspagno al
]*lnilo do Banyuls et do Port
Vendres

Do lu limito du lerrtone de
Da yuls sur-Mer & cello de Ja
commune Jg Coll oure.

Do la 1 nnto de 1a commune do
Coll oure & Jembouchuro du

Teth

,[Depuis | embouchuro da Tech jus

qu'a cello do la Tet
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NUMEROS
D'ORDRE.

DLEPARTEMFNTS

SIEGE
DLS CIRCONSCRIPTIONS,
AGENCES PRINCIPALES
T
AGEFNCLS ORDINAIRES

REPARTITION

DU LUTTORAL

19

e ————— e —— A — ———
_

—

» 2 2 @

Pyrénées-Orient.
(Suite)

AGLNCE

Aude..

Hérault oouuuy,

BarcardS.. co.oiiveenen

FRINCIPALE Db LA

Loucato....ovveivnsnns

LA NOUVHILE ,..vuvnan

Gruissant.s... vuovenen

AGE\CE PRINCIPALE
ValriSoievoiieninns vue

DE

Grau d Agde.....

Agde. ......

) ) (O
QUDZIEMO. s vuveranss

(% o
Palavas. ..ooiiiiinnnns

Depuis 1 embouchure do la Tet
Jusqu'd la 1 mite du départe-
ment de 1 Aude et du ternitoire
do Lecucate.

NOUVFHILE,

Do la limito du département des
Pyrénecs - Orientales  jusqu'a
celle do la communo do La-
palme.

Do la lmite de la commune de
Lapalmo au grau de la Vieille-
Nouvelle.

D1 grau de Ja Vicille-Nouvelle
A la mivitre do 1 Audeo.

CLTIE,

Do 1 embouchure de1Orh A celle
de 1 Aude.

De I'embouchure de 10rb & celle
de Hlérault,

De V'embouchure de 1 ilérault au
port d'Agde.

Depuis o posto des douanes de
Rochelongue, jusqui ) dtang
d Limbonnes.

Depu's I'Ctang d Embonnes ‘us-
qu'anx abords Ouest du port de
Cetto.

Le port de Cetto ct scs abords.

Dopuis lo port de Cette jusqu'a
la hmito du département  du
Gard.

AGENCE PRINCIPATE DE GRAV-DU-1OL.

Gard ... v.ues

Bouches-du-Rh.

GRAU-DU-101 0 00ueanns

DIRECTION DY MARSEL
Grau-d'Orgon.....u..u.

Naintes-Maries........

La Vignolle cooviauusss
Arles. vavis o venaaa
La Tour-Saint-Lonis ,
Bouc.. vuv vovursnna o

Carro..isvae sasensns

[07:7 J T

Depus lo point 1t lo Caralet
Jus ju'au Rhone-Mort, hmte
du département des Bouches-
du-Rhone.

LLE.

Depu's le Rhone-Mort, jusqu'a
la rive gaucl o (Est) du Petit-
Rhone.

Dcl)uls la rive gauche (Lst) fdu
Petut-Rhiono jusqu'a Galabert

oxcel,

l)cJ)uis Galabert jusqu'an grau

o Girand cxel

La navigation sur le Rhono et
lenceinto du port d'Arles.

Depu sle grau do Giraud jusqu'a
Vétang de Glona excl,

Depn s letang de Glona jusqu'a
l'anse d Anguette excl

Depu stansoe d Anguette jusqu'au

Granl-Vala,

Depuis le Grand-Vala jusqu's

Niolon oxcl.

—
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/ ¢ S1EGE
2 z DES CIRCONSCRIPTIONS, REPARTITION
= S | DEPARIEMENTS. AGENCES PRINCIPALLS
20 ET DU LITTORAL
'}f AGENCES ORDINAIRES
Marseille... ..........|Deju s Niolon (Resqu alou) jus-
quau Mauvais Pas excl
Sormiot..... .....v.ea|Dejus lo Mauvais-Pas jusqu'a
22 | Bouc! es du-Rh. 'y sadon excl.
(Suite.) Cass s vuvvsneaeoes oo |Depus le hien dit 'Eysadon jus-
qua Fanse du Capucin oxcl. i
JaCotat .......... . [DepmsTanseduCapucin jusqu'au
point dit 2 vouac.
AGLNCEL PHRINCIFALE DY TOUION.
Les Lecques.. ........|De la 1 mito du dép. des Bouch.-
du-R. a Cabaret,
Bandol ., .... ......o]De Cabaret & Beaucours.
Sa t-Nazaire ..... ..|De Beaucours & la C> ndoliere.
1le des Anbers.,.....[De la Condol ére & la Vosse et
toute lilo des .smbiers,
(1os-Saint-Georges. ... |De la Fosse au Fort Saint-Elme
Samt-Elme...... .... [Dufort Samt-Elme a listhmo des
Sablettes pour 1 extericuretda
Mole-Caire au lasaret pour
1mtérieur do la rade.
La Seyne... . ........|Du Moéle-Caire & Bréganllon.
Cast gneaus.,... .....|De Brégaillen jusqu'a la porte
Nord do 1arsenal de ce nom.
TOULON e ve veues oo fle Yort de ‘Toulon,
Mourillon.. +...... +o.|De la Rade an Ravin.
Cap Brun., ....oveo. |Du Rav nd la Garonne.
Carqueranne. .. ......|I'vspaco situé entre Saint-Sau-
veur et la Garonne.
23 var Giens......cieesneees | Fout listhme do Giens
© ceeeoorr N Les Pescliers.........| Do 1 Almanarre au car al do Cein-
tiron.
Salins-d Hydres (port)..[Du canal des Peschiers & la
Grand Lone,
Salins d yéres .......|Lo hitoral entro lo torreat de
(Ence nte.) Marava ne, a1 Est et le canal
de Cemnturon, a 1 Ouest,
Léoubes ...uvvveuse.o.[De Marava ne a 1 Estagnolle.
1le de Por jucrolles ...|MToute lile
1le do Poit Cros...... |l'outolile.
Cavalarat ...voee.e.. [De ] Estagnolle & Latr'ppe
Lasandon «.vvveeneiaa.|De Latrippe & Malpagae.
Cavalwire. . .vvuears. |[De Malpagne au Ponvrier.
Cannebiers...vveuav... | Du Porvrier & Granier,
Samt-Tropez «,ovvvvy. Do Granier 4 la Grand Foux.
Sainte-Maxime...,.,...|De la Grand oux a la Ganllarde
Saint-Raphadl.........|Du point dit la Gaillar de au poste
de Boulouns ,
ARAY.iiisiears voveee|Du poste de Boulouris an poste
d Aurelle.
AGENCE §1 INCIPALL DL NILE,
Théoules..ss « vos..os|Depuisle posted’Aurello jusqu'an
poste dela Bocca.
Cannes 4. sesaeane.. [Depuis lo posio do la Bocea jus-
21 |Alpes-Maritimos. qua la Croisette.

Golfe Jonwan. + & wuvss

Antibes L.iviiiiiiien

Depuis Ja Croisetto jusqua la
pointe des Gra llons,

Depwis Ja pointe des Gra llons
Jusqu'a la caserno du Loup.
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w SIEGI
g lg DYS CIACONSCRIETIONS, REPARTITION
% S | DEPARTEMENTS, | ACEACES P UNCIPATES
Ao LT DU LITTORAL.
'}Z @ AGENCES ORDINAIRES,
Gros-de-Cagne.........|Depuis la cascrne des douancs
u Loup jusqu'a 1embouclhure
du Var.
NICherievevone +vnsrees|Depuslembouchure du Var(rive
gauche) jusqu'a la ponte du
Vallef ) Dch.’ucalu do lAn%I.us.l . J
. ‘lefranche o.vv.v.,.. |Depmis la pointe du chiteaun do
21 |Alpes %lnlnumcs FAnglass yusqua la pointe Est
(Smte) du phare do Villefra iche.
Sa’ nt-0sp1~0svseun.ns [Depus la pomnte Est du pharede
Villefraac! o jusu'a la prinu-
pautd de Monaco.
Mentoft coveeeerse oon.|Depus la frontitre List lo ln
])rn rcipauté de Monaco jusqud
al mito du territo re francais
sous Garavan.
%¢ oirconscription. — Direction de la santé d'Ajacclo.
Conttri., +vvvs »eoeeso|Dejuis Grotta-Prana jusqua Ca-
po Cerbo.
PiN0.ivacssvseesssasess|Depuis Capo Cerbo jusqu d Cata-
relli.
(6611711 P De&nns Catarelll jusqu'a Puita-
Ihanca
NoUfl, sveeianivasvess |Depu s Punta-B anca jusqu'd I'a-
rinole.
Saint-Ilorent . .....|Depuis Farinole jusqu'a Perallo
1o RoussCee.rssnesa... |Dopuis Perallo jasqu'a Naint-
Damien.
Calsis,senrasraesrans s |Depms Samt-Damien jusqu'd la
Scopa.
Pant ciaiviananisns o chuxs la Scopa jusqu'a Capo-
Rosso.
CaFgese..eenrineesrso. | Dopuis Capo-Rosso jusqu'a Sta-
gninoh, ©
SOZONC.usanseevsaresss [Depu s Nagninols jus ju's Cape-
d -l'ieno.
25 | Corse.nirnnan.. AJaccio.....veeree ouas Depiiis Capo-di-Fieno jusqu'a Ca

4

Propria 10+ vveessrens

Borfacion.. siveaens o
orto-Vecchio et St-

Cyprien ooovn oo ous
SalC17ara s
AT a . vivivnes wsain
Pruicte .

San-Pellegrimno..oin.,

Basta., v o0 viea
Lrbadunga, . i
Santa Severdeoe i
Muaccmagg o ...
Barcaggio .....

e

e e

po di-Muro.

Depuis Capo-di-Muro jusqu & Tiz-
7ano.

Do li1zzano & Ja Rondinara,

Do la Rond nara & la Fantea,

Do la Fanlea & I'dtang d Urbino.

Depuis 1étang d'Urbino jusqu'a
Bravone,

Depuis Bravono jusju'd Palu

ella
Depuis Paludella jusqu's Tem-
houch. du Golo,
Dopuis ) embouchure du Golo
jusqu'au Miamo. |
Depwms Miamo jusqu'd Cotone,
Depuis Cotone jusqu d Carico,
Dej uis Caraco jusqu'a Capannola
I)cllm s Capannola jusqu'a Grotta-
ana.
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A SHGE
g ) DES CIRCONSCRIPTIONS, REPARTITION
2 £ | DEPARTEMENFS. | AGENCES 3RINC PALYS
7 S T DU LITTO AL,
. AGENCES OHDINAIRLS
ALGERIL,
1'* circonscription. — Direction de la santé d'Oran,
Nemeurs.............. I)c\_la frontidro du Maroc au cap
noce.
Bers-Saff ... .. .....|Da cap Noé au cap Figalo.
1 | oran. cenn... Oran (Mers cl-Kébir). . l)l]x \(np “l‘ngalo & lJa pointe de
‘Aigmlle.
‘ Ar70W. oiiiiiianns T lnbpomto do 1Aiguille 2 la
Macta.
Mostaganem. .., .....|De la Macta au cap Kranus.
2° olrconsoription. — Direction de la santé d'Alger.
Tenes ... ... . .. Du cap Kramis 31 0ued Damous,
Cherchell . . +eo.|Do 10ued Damous au ‘Tombeau
] * de la Reine,
Pl Alger., .......{Alger.. .. . ... ... lhi Tombeau de Ja Remne X 1 Oued
sser.
Dellys.oooviiininnnne, De 10ucd Isser & 1Oucd Beha-
risen.
3° olrconscription. — Direotion de la santé de Bdne.
Bougio. .. . ... Do I'Oued Behansen & la pointo
Zrmma,
Dyidgelli.. . .... .....{Do la pomnte Ziamia & 1Oucd ¢l
Kebir, .
Collo .ov vuvv wuuven l)(; l?ulod el-Kobir & la pointe
. ) Rashili.
3 | Constantne..... Philippos Ho (Stora) ..|De la pointe Rash h au cap de
‘er.
Herbillo.,. vvvvsDu cap de Fer au cap de Garde.
Bdne...... « +{D1 cap do Gardo an cap Rosa.
La Calle. .|Du cap Rosa ala frontiere tuai-
' sienne,

TABLEAU INDIQUANT LE MONTANT DES SOMMES A CONSIGNER

PAR LES CAPITAINES MARINS EN CAS DE CONTRAVENTION
AL\ BEGLEMENTS DE POLICE SAMTAIRE MAmITINE (Ant. 127 du réglement).

RLGLEMENT SOMMES A CONSIENER
T ————— A~ OBSLRVATIONS.
AMENDES | DECIMES | BRAR 101AUX

AlILICADLL

. )o Do Do
Loi du 3 mars 1822 \5 francs [ 4 fr. 25 fr, (5 Y1111 20

(art. 11), a o ' )
50francs | 12 tr. 50 611r 15
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C

Décret du 23 septembre 1900 relatif aux provenances des pays
contaminés de peste.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE,

Sur le rapport du mésident du Conseil, ministre de I'Intérieur el
des Cultes, et du ministre des I'inances;
Vu Particle 1¢r de la loi du 3 mars 1822 sur la police shnilaire;
Yu Je déeret du 4 janvier 1896, porlant réeglement de police sani-
taire maritime;
Yu les décrels des 13 avril 1897 et 15 juin 1899, relatils aux pro-
venances des porls contamin(s de peste,

DECRIIE ¢

ARTICLE PREMIER, — Les navires provenant des localits recon-
nues contamindes de pesle ou portant des objets énumérés a Par-
ticle 3 du dceret du 13 avril 1897 ne peuvent pénitrer en France ou
en Algérie que par les ports de Dunkerque, le Havre, Saint-Naznire,
Pauillac, Marseille et Alger.

Le ministre de I'Intéricur d¢terminera les autres porls qui pour-
raient ¢galement dlre ouvells & ces provenances par exception on
sous réserve de conditions spéciales résultant de 1'élat sanitaire des
navires & leur arrivée ou de la nature de leur chargement.

Art. 2. — L'article % du déceret du 15 aveil 1897 et Particle 1¢ du
décret du 45 juin 1899 sont abrogés.

Ant. 3, — Le miésident du Conseil, ministre de I'Intérieur et des
Cultes, cl le ministre des Finances sont chargés, chacun en ce qui
le concerne, de Vexécution du présent déerel, qui sera publi¢ au
Journal officiel el insé1& au Bulletin des lois.

Fait & Paris, le 23 seplembre 1900,
EviLe LOUBLT.

Par le président de la Républi jue:

Le président du Conseil,
Ministie de U'Intéricur et des Culles,

WaLbick-Rousse v,

Le ministre des Finances,
J. CAILLAUX,
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¢ D

Insiruction du 1¢" octobre 1800 pour Vapplication des mesures
édictées par les décrets des 4 janvier 1896, 1b avril 1897,
14 juin 1899 et 23 septembre 1900, & larrivée des navires,
indemnes ou suspects, provenant des pays contaminés, ou
assimilés.

Ces mesures comprennent :

I. — Lxamen de la patente de santé ¢t des papiers de bord au
point de yvue de la provenance du navire, des passagers el des mar-
chandises, de la nalure de ces marchandises, des escales effectudées,
des incidenls de la traveisie, des communications possibles en
mer, ele,

Il. — Visite médicale de lous les passagers et du personnel de
I'(quipage, ¢n commencant par les bien portants, en finissant par
les indisposcs, les suspeets ou les malades,

Celte visite, loisqu'il s’agit de grands navires, doit ¢tre faite simul-
lanCment par pLUSIEURS médecins qui opérent séparément el signent
ensuite collectivement le cerlificat de visite.

HI. — Inspeclion sanitaire 1igourcuse du navire faite dans loules
les panlies accessibles par les médecins accompagnés d'un ou plu-
sicurs gardes sanitaires expérimentés (anciens marins).

Celle mspection deit avoir pour ohjet de découvtir autant que
possible la présence des rats vivants, malades ou morts, 'existence
de Imge sale, de marchandises ou d'objets dangereux, devant éire
ditruits on désinfectés, de préciser les locaux sur lesquels devrait
porter la désinfection immédiate.

IV. — Désinfection soit & bord, soil par les moyens du service
sanituire, de tout le linge sale des passagers et de I'équipage, des
ellels & usage, objets de literie et lo .5 aulres objets ou bagages que
Fautorilé sanitaive considérerail comme susceplibles de contenir
des germes de contamination.

Pour facililer et activer les opérations de la désinfection du linge
sale, il serait désivable : 1o qu’aucune malle ou bagage ne contint
de linge sale non désinfecté; 20 que le linge fat placé a l'avance
dans des socs spéeiaux (un par passager ou par cabine) pour étre
désinfecté; 3° que Pouverlure el la visite des malles et bagages par
le service de la douane fussent faites concuriemnient par les agents
des douanes el par les agents du service sanitaire, toutes les fois
ffue Pautorité sanitaire le jugera possible soit & bord, soil & quai.

V. — Admission des passagers en libre pritique, et délivrance sl
y d licu de passepoils el catles d’avis sanitaires dans les conditions
prévaes par lesarticles 57 el 58 du déeret du % janvier 1896 modifié
pat le ddceret du 43 juin 1899 (Surveitlance sanitaire).
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Si le navire est suspect, le point de départ de la surveillance est
la date de Uarrivée du navire; Je d¢lai de surveillance est de cing jours ',

Si le navire est indemne, le point de départ de la surveillance
ost la date du jour ot le navire a quitld le port contaminé. Le délai de
surveillance ust de cing jours pour le choléra, sept jours pour la
fitvre jaune, dix jours pour la peste.

VI. — Déchargement du navire : ce dichargement n'est com-
mencé quapres le débarquement de tous les passagers.

Le navire est placé en isolement aussi complet que possible sur
un quai spécial et hors du contact immédiat des autres bdtiments.
Toules les mesures sont prises pour empécher la sortie nocturne des
rats, en garnissant notamment les amarres de buissons métalliques.

VIl — Le personnel du bord est employé autant que possible
aux opérations du déchargement; sil y alicu de 1ecourir & un per-
sonnel auailiaive, celui-ci est assimilé, pour la dwmée desopérations,
au personnel du bord; I'un et I'autie figuient sur un état nominatif
remis a 'antorité sanilaire et contidlé par elle an moyen de visiles
ou appels journaliers. Ce point est capital : il impoi le que Paulorité
sanilaite soil en mesure d'exercer un contrdle permanent sur le
personnel de déchargement et gue celui-ci soit composé en consé-
quence d’hommes choisis parmi les moins iréguliers, ayant en
ville un domicile connu.

Si quelque personne autre que celles qui figurent & 1’état nomi-
natif se trouve obligée de monter & bord, méme momentanément,
elle est ajoutée & la histe el asireinte & la méme surveillance pendant
le délai fixé par Pautorité sanitaire. Les allées el venucs entre le
quai el le bord doivent ainsi 8tie réduites au stiict minimum.

Une carte spéeiale équivalant au passeport sanitaire pourrait dhie
remise d toutes les personnes vis¢es par le présent article et leur
1appellerait d'une manitre précise les obligations auxquelles elles
sont soumises.

Vill. — Le déchargement des maichandises est effectud confor-
mémenl aux instructions de lautorité sanilaire et dans l'ordre
indiqué par elle,

Les marchandises qui devraient élre désinfeclées sonl mises
4 pait el isolées jusqu'a ce que 'opération soit effectuce. Les agents
qui dans ce cas doivent procider & la manipulation et & la désin-
fection des dites marchandises sonl pourvus de vélements spéciaux
et astieints & toutes les mesures de précaution qu'elles comportent.

IX. — La surveillance sanilaive du déchargement, telle qu'elle
r¢sulle des dispositions qui préctdent, esl excrcée suns aucune

1. Ce délai vient s'ajouler au nombre de jowrs c¢eoulés depuis lu dule
du dernier cas suspect ou confimé, soil ¢

Pour le choléra...oovviiviies vennennnsonne 1

— la fievre Jaune.svviviiiiiiiiiiiiisiees 9
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interruplion, depuis Ja mise & quai jusqu'd Pachdvement complet
des opérations par un ou plusicurs agents du service sanitaire res-
ponsable. Ces agents sont chargés de tenir la liste nominalive du
personnel, de <assurer que le déchargement efleclué ne présente
rien d'insolite au point de vue sanitaire, de veiller & Vexéeution de
toutes les mesures ayant pour butl d’empéclier la sottie des rats, de
signaler au chef de service la présence de cadavres de rats ainsi
que les maichandises qui auraient pu é&lre souillées par ces ani-
maux, de faire suspendre, s'il y a licu, le déchargement jusqu’a
1 d¢cision du chef de service, de rédiger et signer de concert avec
ce dernier, loisque toules les opérations sont termindées, un procis-
verhal ¢labli suivant une formule spéceiale annexée 4 la piésente
inshhuction,

X. — Toule absence qui s¢ produirait dans le personnel au cours
du déchargement devrait étee immddiatement signalCe et motivée;
si elle élait due & une indisposition, méme légére, Phomme devrait
ttie I'objel sans retard d'une visite médicale, mis en observation et
isolé, sl y a licu, dans les mémes conditions que le serait, le cas
Cchéant, un voyageur muni du passeport sanitaire.

Si, au couts du déchargement, il était découvert des rats morts
ou malades, ils devraient ¢tie recucillis et envoyés, avec toutes les
prccautions convenables, au directeur du laboratoire hactériologique
de In circonscription, qui procéderait d’urgence & leur examen et
mformerait le service sanitaire du résultal. Toule opcration devrait
étre suspendue dans la partie du navive correspondant jusqu'a la
connaissance de ce rdsullat.

Dans le cas olt un homme serail reconnu alteint d’affection sus-
pecte, le personnel du bord serait immédiatement consigné et le
navire placé en isolement aussi absolu que possible; si la maladic
clait confirmde, le bdtiment serait renvoyé aussitdt, sous pavillon
de quarantaineg, au lazarel le plus proche. Les mémes mesures
seratent prises s'il ¢lait constalé quil existe & boid des rats pesteux.

in dehors des mesures ci-dessus qui sont parlicuhiéiement applicables
auy navires, suspects ou indemues, provenant des pays reconnus conta-
minds, il peut y avoir iicu (’excrcer sur des provenances de locilites
voisines de ces deiniers, on de toules antres pouvant élre considéiées
comme douleuses, une surteillance spéciale,

Cette swiveillance consiste dans un arraisonnement rigoureux du
navite pouvant enlialuner, comme le prevoit l'article 48 d 1 Reglement,
une inspection samtaiie ety 8'il y a licu, une visite medicale des passagers
et de PPéyunipage. Les précautions précedemment indiquees pour le dechar-
gement peuventégalement élrve appliqudes  ces navires atitre exceplionnel
el dans la mesure que "aulorité sanilaire jugera nécessaire.



ANNEXE 111
LA DEFENSE CONTRE LE CHOLERA EN 1890

Le 16 juin, une dépéche télégraphique du commissaite spéeial de
police & Hendaye, arrivée au ministére de I'Intéricur i deux heures
de Paprés-midi, annoncait que la présence du choléra éfait con-
statée en Espagne, dans la province de Valence.

Le jour méme, des ordres ¢taient donnés pour que deun {tuves
d désinfect’ on fussent dirigées, 'une sur Hendaye, 'antre sur Cer-
bére; de premidres instructions élaient envoyées par télégaphe aux
préfets des Basses-Pyrénées et des Pyrénées-Orientales, et un dcceret,
mettant en application la loi du 3 mars 1822, déléguait deux audi-
teurs prés le comité consultatif ’hygitne publique de France,
MM. les docteurs Charrin et Neller, « pour prendre, sous 'autorité
du ministre de I'Intérieur, toutes les mesures nécessaires en vue
de prévenir et de combalire I'épidémie cholérique », Le 18 juin, les
délgués partaient, le premier pour Cerbetre, le second pour
llendhye, munis d’instructions détaillées, Je reprodumrai : [ le
teate des instruclions administratives avec les décrels qui furent
¢ditds alors; 2¢ les rapports de nos délégués, MM. Charrin et Netler,

A

Instructions et décrets.

1o Mesures a prendre pour Uorganisation et le fonctionnement des postes
sanilaires destinés a prévenir Uimportation du choléva.

1. — Visite médicale des voyageurs venant de I'élranger a chaque
poste frontiére des voies de pénétration,

II. — Mise en observation des malades et des suspects, qui seront
placés dans un local spécialement préparé.

III. — Examen atlentii des bagages, de facon i ne pas laisser
pénétier le linge sale qui peut étre contaminé.
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Ce linge sera immddiatement désinfecté par une ¢tuve & vapeur
cous pression, qui devra étre installée antant que possible dans les
dift¢venls posles.

Le local se composera d'an moins deux pitees : 'une pour les
malades, Fautre pour les suspects, Dans chacune d'clles seront ins-
tallés des lits en fer aussi simples que possible, afin qu'ils soient
plus facilement désinfectés.

Le poste sera en outic muni de médicaments et d’antisepligues,
suivant les prescriptions du comité consullatif.,

Le nombre des lits, Fapprovisionnement en désinfectants, en
linge, seront réglés d’apres les besoins locaux,

e poste pourra éhie installé sous une lente (systtme Tollet et
lerbel, par exemple).

Un loeal sera aménagé pour la désinfection, qui se fera conformé-
ment aux instructions du comité.

l.cs postes seront pourvus, autant (ue possible, d'une étuve a
désinfection par la vapeur sous pression.

Le personnel de chaque poste comprendra :

Un médecin direcleur; un ou deux infirmiers; des aides en
nombre variable, selon Fimportance du transit,

Autant que possible, e médecin résidera dans la localité olt se
trouve établi e poste. 11 devra éire présent & chaque train venant
des pays contaminés ou suspecls.

Si les médecins font défaut dans la région, on pourra demander
du personnel & la ¥aculté voisine.

A Tarrivée de chaque train, les chefs de gare et leurs employés
sassureront que tous les voyagems sont descendus; ceux-ci seront
alors conduits dans une salle ou se tiendra le médecin, et subiront
tour a tour 'inspection,

Dans I'intérét du bon ordre et afin que personne ne puisse se
souslraire a la visite, il y aura licu de faire défiler les voyageuls
entre deux barridres suffisamment 1approchées pour que deux per-
sonnes ne puissent passer de front.

Toute personne atteinte de gastro-entérite devra étre retenue et
soignée au posle; toute personne qui, sans présenter des signes de
gasiro-entérite, offrira des symplomes suspects, pourra &{re retenue
en observation.

On remettia & chaque voyageur reconnu bien portant une
« carte » constatant qu’il a subi la visite médicale. Il sera tenu de la
présenter au maire de la localité dans laquelle il se rendra, et 13, il
subira une nouvelle inspection et sera observé pendantle nombre
de jours qui correspondent & la durée de Pincubation . ; ~holéra.

Le maire de la localité aura ¢té prévenu de l'arriv’e du voyageur
par une carte postale envoyée par le directeur du poste.

Dans le cas ol le voyageur serait pris de choléra, il serait immé-
diatement isol¢ et traité, Toute production du foyer serait ainsi évitée.
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La visite des bagages devia dre faite avee le plus giand soin pav
les employés de 1 douine, assist¢s d'un infiimier du poste,

Les linges sales ponvant dhe conlaminés seront imm¢diatement
saisis ot ne seront rendus & leur propriélaire qu'aprd s avoir snhi h
tésinfection,

La 1apidité de la stérilisation obtenue & Faide de I'éluve Geneste-
Herseher simplifiera considérablement les détails pratiques de cette
op(ration.

Des rapports quolidiens on hebdomadaires, snivant les circons-
tances, seront ndiessés par le médecin-directenr du poste au ministie
ou i ses déléguds,

20 Modele de la carte delivrde d chaque voyageur venant d'Lspayne.

POSTE SANITAIRE DE L\ FRONTIERE.
PASSEPORT SANITAIRE

M . - .. .
venant de )m%ant 1 la ﬁon!n'rc a clc
reconnu sain au mom-nt de la usalc mwlacalv qu'il a subic icien verty
des instructions qui nous ont éte données, Il a déclare vouloir se rendre

a - commune du département
de . oit il prendra domicile, rue .-
e n° .

y

Le posteur devra se présenter devant le mairve de la commune el
subir lesisites que la municipalité jugera bon d'ordonner.

. - L le - 189 .
LE DIRFCTEUR DU POSTE SANITAIRE,

30 Modele de L carte postale adressée au maire de la commune ot
serend le voyageur.

POSTE SANITAIRE DE LA I'RONTHIRE,

MONSIEUR 1E MARE,
J’ai I'honneur de vous informer que M. .. .

venant de .. . qui a subi & la frontitre la visile
mddicale et qui a déclaré vouloir se rendre dans volre commune oit
il aura son domicile, rue yme o est panti

aujourd’hui d'ici muni du passeporl sanilaire.

. .. le . 189 .
Le Directeur du poste sanilaire,
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Les insttuctions yeproduites ci-dessus montrent guelles preean-
1t ons mipntieuses dtaient prises pour la désinfection des effets sus-
jcets, speilement du linge sal. Des éhiyves & vapeur humule sous
jression ont A1 installCes partont oft eelv a pari ndeessaite; 1 on
1ne felle installation w'edt pas &1 justifice, le himge sale ¢tait plongé
dns de e howllinte, portée i Pebullition, el dans une solution
dosmfeetante, génGialement une solution de sublimé,

Pour queliques objets, en petit nombre, une interdiction absolue
dimportition a £1¢ prononede. Denx déerets datés, Fun du 18,
I'autie du 20 juin 1890, rendus tous deun en exéeution de la loi du
3} mars 1822, interdirent Pimportation d'Lspagne en France, par les
frontitres de tene et de mer, Ie premier, « des fruils et légumes
ponssant dans le sol ow & nivean du sol »; le second, «des drilles et
chiffons ainsi que des objets de liteiie, tels que maltelas, couver-
tutes, ete. n. Ces interdictions n'ont ¢&té levies que le 20 décem-
lie 1890 pour les fiuits et Iéames, et le 18 aont 1891 pour les
diilles et chiffons.

Quant aux personnes, administhiation sanitaire était bien décidce
ane pas hisser pénétrer les malades; elle entendait également ne
pas mélanger les malades qu'elle pourrail étre amende ivretenir avee
des voyageurs bien portants. Ceux-ci cependant, quoique ayant les
apparences de la santd, pouvaient poiter en cux le germe de la
maladie. 11 importait done de les surveiller, pendant un temps rai-
sonnable, & leur point d'airivée, Pour que celte swveillance fit
possible, il fallait crcer Pobligation aux voyageurs venant d'Lspagne
de déclaver i la fiontidre le licu de leur destinat.on, & ceux qui les
1ecevaient de déclarer leur anivée el tout cas de maladie suspecle
sutvenu dans la maison, aux municipalitCs de faire visiter les voya-
geurs par un médecin. Gest ce qu'ordonnaient trois déerets rendus
en exécution de la loi de 1822, La pratique révéla au bout de qua-
rante-huit hewes la néeessilé de prévoir les arréts anlicipds, el une
circulaire du ministre des Travaux publics prescrivit aux compagnies
de chemins de fer, si une telle ¢ventualité se présentait, averlic
immédiatement le maire de la commune ol le voyageur sarréte-
10it. Je reproduis le texte de ces quatre documents,

40 Dewret du 18 juin 1890. -- (Obligations pour les personnes qui
regoivent un voyageur rvenant d'Lspagne de ddclarer son arrivee ot
tout cas de maladie suspcele).

LE PRESIDENT DE L\ REPUBLIQUE FRANGAISE,

Sur le rapport du ministre de I'Intérienr,
Vu les disposilions des articles 1¢ et 1% de la loi du 3 mars 1822
sur la police sanitaire;
Yu 'avis ‘du Comité de direction des services de hygitne,
10
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DECREIE :

Awnici £ PREMIER. — 11 est enjoint & toute prisonne logeant un on
plusicurs voyagems venant d'Espagne d’en faire 1 déclaration & I
mairie de la commune d¢s I'arvivie du voyager:.

Cette obligation s'applique non seulement aux aubergistes et aux
logeurs en garni, mais encove a toul particulier.

ART. 2, — La méme déciarvation devra &he laite par les personnes
ci-dessus dénommdes pour tout cis suspect survenu dans leur
maison et dts 'appavition des premicrs accidents.

Anr, 3, — Les contraventions aux dispositions du présent déeret
seront constatées par des procts-verhaux et poursuivies conformé-
ment & Particle 14 de la loi du 3 mars 1822 qui punit d’'un emprison-
nement de trois it quinze jours el d'une amende de 5 a 50 francs
quiconque auva conlrevenu, en matiére sanitaire, aux ordres des
autorilés compélentes.

ART, 4. — Le ministre de I'Intéricur, les préfets dans leurs dépar-
tements respectifs, les maires de chacune des communes de France
sont déléguds, conformément i larticle 1o de la loi du 3 mars 1822,
pour assurer I'exécution du présent déceret qui sera publié an Journal
officiel et au Bulletin des lois.

La loi du 3 mars 1822 ct le présent décret seront publiés et affi-
chés dans toutes les communes du teriitoire de la République.

Fait & Paris, le 18 juin 1890.
Signé : CARNOT.
Par le Président de la Répullique :
Le ministre de U'Intéricur,
Signé : CONSTANS.
Le ministre des Finances,
Signé : ROUVIER.

ho Décret du 28 juin 1890. — (Obligation pour les vogageurs
venant d'Lspagne de déclarer lewr liew de destination a leur arvricde).

LE PRESIDENT DE L\ REPUBLIQUE FRANCAISE,

Sur le vapport du ministre de PIntéricur,

Vu la loi dn 3 mars 1822 sur la police sanilaire, ¢t nolamment
I'article 14, ainsi concu :

Sera puni d'un emprisonnement de (rois @ quinze jours et d'une
amende de cing & cinquante francs quiconque, suns avoir commis aucun
des délits qui viennent d'Mre spécifics, aurait contrevenu, en maticre
sanitaire, auv réglements généraux ou locuur, aue ordres des autoriteés
compélentes;

Vu le déeret du 18 juin 1890 prescrivant la déclaration au maire
de lout voyageur venant d'Espagne;

Vu Pavis du Comité de direction des services de I'hygitne,
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DECRETE :

Auum E PREVIER, — Toute personne venant d’Lspagne et entrant
en Irance on en Algérie, soil par terre, soit par mer, est tenue de
déeluer & la frontidre, aux autorit(s chagées de recevoir cette
décl nation, la commune de ance dans laguelle elle se rend,

Elle est, en outre, tenue de piésenter an maire de celle com-
mune, dans les vingt-quiire henres de son arrivée, le passeport
sanitaire qui lui ama été remis & la frontidre,

A Paris, cetle présentation du passeport sanitaire devia élre faite
A I préfecture de police on aux mairies.

Devreont également &tre faites A& Ia préfecture de police ou aux
mairies les déclarations des personnes logeant chez elles, A Pavis, des
voyageurs venus d'Lspagne, en exécution du déeret du 18 juin 1890.

Ani, 2, — Les infractions aux dispositions qui précédent seront
poursuivies conformément & la loi du 3 mars 1822,

Anr, 3. — Les autorités sanilaires, conslituées en exécution de
la loi du 3 mars 1822 antéricurement au présent déeret, le gouver-
neur général de I'Algérie, les préfets, les maires, les commissaires
spéciaux des chemins de fer, les commissaires de police, les com-
missaires de swmveillance administrative, les agents des douanes ct
généralement tous les agents de la force publique sont déléguds,
chacun dans les limites de sa ciyconscription, pour assurer I'exécu-
tion du présent décret, qui sera publié au Journal officicl et inséré
au Bulletin des lois.

Pait a Paris, le 28 juin 1890.
Signé : CARNOT.
Par le Président de la République :
Le ministre de UIntérieur,

Signé : CONSTANS,

60 Déerel du 2 juillet 1890. — (Visite médicale. Obligation
pour les maives de la faire faire et pour les voyageurs de la subir).

LE PRESIDENT DE 1A REPUBLIQUE FRANGAISE,

Sur le rapport du ministre de P'Intérieur,

Vu la loi du 3 mars 1822 sur la police sanilaire et notamment
Particle 1% ainsi congu :

Sera puni d'un emprisonnement de trois @ quinze jours el d'une
amende de cing a cinquante francs quiconque, sans avoir commis aucun
des delits qui viennent d'élre spécifiés, aurait conlrevenu en matiere sani-
tairve aux réglements généraux ou locaux, aux ordres des aulorités com-
pélentes;

Yu les décrets des 418 et 28 juin 1890 relatifs aux déclarations
auxquelles sont astreints les voyageurs venant d’Espagne ct les per-
sonnes qui les regoivent;

Vu I'avis du Comité de direction des services de I'hygidne,
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DECREIL

ARIICLE PREMIER. — Tont maire auquel aura ¢té faite 1 dé lra-
tion d'artivée dans sa commune d'n voyageur venant ('Espagne
devra faire visiter ce voyageur par un médecin désigné i et effet
pendant un délai de cing jours au minimum & patie du jour de
Pentrée de 2e yoyageur en France. En cas d'impossibihté, il devra
en référer au préfet ou sous-préfet par les voies les plus rapidcs.

Ant. 2. — ‘loule personne venant 'Espagne est tenue de subir
pendant cing jours au moins i pailir de son entrée en I'rance la
visite d'un médecin désigné & cet effet,

Celles qui viendraient & se rendre dans une nouvelle commune
avant I'expiration de ce délai sont tenues de faire une nouyelle
déclaration conformé & celle prescrite par le déciet du 28 juin.

Anr. 3. — Toule personne, venant d'Espagne et empéchée par un
motif quelconque de se rendre dans la commune désignée par elle
aux auloriiée sanitaires de la fiontitre, est tenue, dans les douse
heures de son arrivée, de le déclarer au maire de la commune oi
elle s’arréte. Le maire fera procéder i la visite médicale presciite
par Farticle 4¢% du présent décret.

ART. 4. — Les infractions aux disposilions qui pric&dent seront
poursnivies conformément & la loi du 3 mars 1822,

ART. 5. -— Les autorilés sanilaires, constituées en exécution de la
loi du 3 mars 1822 antéricurement au présent déceret, les préfets, les
maires, les commissaires spéciaux des chemins de fer, les commis-
saires de police, les commissaires de surveillance administrative,
les agents des douanes et généralement tous les agents de la foice
publique sont délégués, chacun dans les limites de sa circonscrip-
tion, pour assurer I exécution du présent déeret, qui sera publié au
Journal of ficiel et inséré au Bulletin des lois.

Fait & Paris, le 2 juillet 1890,
Signé ¢ CARNOT.
Par le Président de Ja République :

Le ministre de U'Intérieur,
Signé : CoNSraNns,

7¢ Circulaire du ministre des Travaux publics auv administratewrs
des compagnies de chemins de fer. — (Surveillance médicale des
voyageurs en cours de route).

.

MEssiuns,

M, ie Ministre de PIntérieur vient de m'informer que, dés l'appa-
rition du choléra en Espagne, il a organis¢ sur divers points de la
frontitre, et notamment sur les veies ferrées, & lendaye et & Cer-
bére, des postes de surveillance sanitaive, olt les voyageurs sont
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I'objet d'un examen mddical. Cenx qui sont trouvds malules y sont
soigh(s; ceun qui pantissent suspedls sont relenus; ceux qui sont
1eCoNNus S1ns recoivent un pissepnt samtaue ety pave carte pos-
tale, on wise de leur mivee les mawes des communes ol ils ont
déelardt se vendre, Les mémes mesmes sont d'aidleurs prises dans
les poits pour les voyazewss arrivant d’Espagne par mar,

D iatie paaty un déeret du 28 jmn dermier, rendun on exéention de
la loi du 3 mars 1822, oblige Loutes les personnes venant 'Espagne
A faite conmiitie Ia commune dans laquelle elles se 1endent, Aua
termes d'un antre déerel du 2 juillet courant, ces meémes personnes,
au eas oi elles seraient empéchées pour wn motif quelconque d'aller
dans la commune désignde par elles & 1 frontitre, sont tenues de
notifier cet empeéchement an maire de la commune oit clles s'arre-
tent, dans les dousze hemes de leur airivée. Les unes el les anlres
doivent, en veitu de ee dernier décret, 1ecevoir pendant cing jours
ai moms la visite d'un médecin délégué par admmistiation. Or il
se peut (et le fait se serait produit sur le réseau A'Orl¢ans) qu'un
voyageur venant d’Espagne soit pris d'ind’sposition pendant le
tiajet ef contraint de sariéter dans une gare intermédiaire. Clest
alors surtout quune surveillanee plus étroite s'impose dans Pintérét
de la s mté publique, et elle ne pourra s'exercer que si le maire de
la commune sur le territoire de laquelle se trouve la station inter-
médiaire est immédiatement prévenu.

L conséquence, et suivant le désir exprimé par M, le Ministre de
I'Intéricur, je vous serai obligé, Messiems, d'inviter tous les agents
dc volre compagnie, qui seraient & méme de conslater la descente
d'un voyageur avant son auivée & In destination marquée sur
son hllet, & interroger ce voyageur sur sa provenance. S'il venait
{'Espagne, avertissement deviait en étre immédiatement donuné
par le ehef de gare ou son suppléant au maire de la commune,
pour qu'il puisse faire procéder sans retard a la visite mddicale
presciite.

Je vous pric de m’accuser réception de la présente communica-
tion ct de me faire connaitre, en méme temps, la suite qu'elle aura
recue sur votre téseau.

Receves, Messieurs, etc.
Pour le mihisire des Travaux publies :
Le Conseiller d’Etat,
Directeur des chemins de fer,
Signé : Gay.
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B

Rapport du D Charrin,

RAPPORE GENERAL AU MINSIRL DE L'INIERIEUR SUR LE FONCHONNIPMENT
DES POSTES SAMTAIRES ETABLIS DANS LA PARTIE ORIENTALE  DES
PYRENEES,

Paris, 9 mars 1801,

Monsieur le Ministre, vous m’aves fait 'honneur de me chrger
d'organiser des postes sanitaires ayant mission de suiveiller la
partie Esl de la frontitre pyrcnéenne, pendant I'épidémie de clioléra
qui a sévi en Lspagne en 1890, Depuis Pouverture de ces postes et
apits vous avoir fait connaitre leur personnel et leur fonctionne-
ment, chaque semaine je vous ai adressé un rapport qui vous a mis
au courant du mouvement des voyageurs, du nombre des désinfec-
tions et des divers incide is.

Je désire actuellement vous soumettre une vue d'ensemble sur les
opérations de ces élablissements,

Poste de Cerbere.
Ouverture le 21 juin 1890: fermeture le 9 décembre 1890,

Personnel médical : MM. Galangau Antoine, Dr-médecin & Porl-
Vendies; Cassan Vincent, D*-médecin & Banyuls-sur-Mer; Monod
Jacques, (tudiant de Paris (attaché un mois); Monret Jules, prosee-
teur a Montpellier (lrois mois); Bouquet Panl, éludiant de Mont-
pellie: (trois mois et demi); Reynes Polydore, étudiant de Montpel-
lier (un mois).

Personnel administratif : MM. Thiellement Edouard, commissaire
spécial de police; Dagneau Jules, inspectenr spécial de police;
Espiaut llenri, inspecteur; Rigal Thomas, Invert Pierre, Invert Llisa,
Cauquil Isidore, infirmiers; Rey Pierre, Maurin Louis, expédition-
naites; Obled Emile, mécanicien, chargé de étuve; Guillaume
Jacques, expéditionnaire (quatre mois cl demi).

Nombre des voyageurs. . . .......... 10812
Nombre despasseports, . . o . . . ooy oo b Ho'
Nombre des désinfections. . . . ... .. ... 3096

Poste du Perthus.
Ouverture le 23 juin 1890; fermeture le 6 novembre 1890.

Personnel médical; MM, Calmon Barthélemy, Dr-médecin a Céret;
Poujo! Guslave, étudiant & Montpellier; Lasalle Lucien, interne
A Cette (depuis le 3 novembre).
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Personnel administratif : MM, Decamps Jean, commissaire spéeial
de lm]u‘c au Perthus; Yimges Joseph, imfirmier,

Nombie desvoyageurs, . . v ...y v o, B2
Nombie despasseports, .o o v v v v vy v w s, 3602
Nombre des disinfections, , ., . ... . .. 900

Poste de Bow g-Madame.
Ouverture le 1* juillet 18905 formeture le 17 septembre 1890,

Personnel mdédical : MM. Colomet Firmin, officicr de sanlé &
Osséja; Marti Pierre, I i Latowt de Carol; Gachon Louis, exteine
a Montpellier,

Personnel administeatif : MM, Eymery Louis, commissaite spéeial
de polics & Bourg-Madame; I'uig I'iangois, infirmier.

Nombre des voyagewms, . . . . .. oo u .o . 2000
Nombre des passeporls.. v v . v v v v v v v v v o 4000
Nombre des désinfections. . . .. ..., . ... 10

Poste du Pont-du-Roy.
Ouverture le 27 juin 18903 fermeture le 27 septembre 1890.

Personnel médical ; MM, O11¢ Jules, D™médecin & Saint-Gaudens;
Marty I'douard, interne A Toulouse; Dirat Maximilien, interne
& Toulouse.

Personnel administratif : MM. Siman Arnaud, Esclarmonde, gar-
diens du posle.

Nombie desvoyageurs. . . ., o . v v s v v w e 8000
Nombre despasseports. . . . . v v o v v v v 1351
Nombre des désinfections, . . . .. ... ... . 1100

Poste ' Avles-sur-Tech,

Le 16 aott 1890, on a ouvert au lien dit « le Pas-du-Loup », com-
mune d'Arles-sur-Tech, un poste dirigé par le Dr Yenance Paraive.

Trois semaines aprés on a supprimé ce poste,

Le noinbre des voyageurs entrés en I'rance par celle voie n'avait
¢lé que de 9, tous venus de points voisins de la frontitie.

Dis lors, la surveillance qui résultait des visites communales a
paru suffisante et ce poste n’a pas ¢té maintenu. Je dois aussi rap-
peler la surveillance active exercée dans cerlains ports du littoral,
d Cette, & Port-Vendres, & la Nouvelle (Aude). Ces ports, le dernier
plus spécialement, sonten communication constante avec les régions
conlaminées. Entre autres marchandises, ils recoivent des fruits et
particulitrement des tomates. Tous ces chargements ont 66
reponssés, des cargaisons débarquées ont été détruites par le feu.

L'n somme, monsieur le Ministre, les divers postes ont visité, dans
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I pintie est des Pyréndes, 37 223 voyageus ; ontdishiibut 10 708 pas-
seports el ont op’ré b 262 ddsinfections

Ln général, Tes mesmes saminites ont ¢1& hien aceueillies et jar
le fail elles n'avaient absylument vien de vexatoive, smiout si on
les comp e anx anciennes quna staines tevestees, en arti ulier
pour I'Espigne en 1885

A Cerbdre, poste de bewcoup le plus important parmi eenx de 14
putic orientale des Pyréndes, I'upét des tains ¢ ait suflisant pour
que la visite des personnes, v ddsinfeetion du linge, pussent s'ene-
cuter avani le dépmil de I eove>spon lance, 11 faut noler, ainsi que
nous avons fail & diverses reprises dans nos précddents rapporls,
le mode de cette désinfection du linge par les ¢tuves, comme 'vn
des plus grands progiés 101lisés en la mabiire et comme 'une des
mesures les plus efficaces

Quclques incidents pen nombreux el pen graves se sonl produits,

Qudliques déelarations n’ont pis ¢1é failes; quelques-unes ont ¢ 16
reconnues fausses. Ces futs ont motive intesvention de Ja pohiee,
voire méme des tibunauy; dos procis-verbauy ont (18 diessés, dis
condimnations légires onl ¢1¢ prononcées. Le bon ¢dlé de ees inci-
dents a (16 de monlier que non seulement il y avait des ovdres
donnés, des 1&glements sanilures 4 observer, mais qu'il y avait
également dos sanclions, des peines & encowmir pow ceux qui ne
s'y soumetlaient pas.

Les malades retenus aprés examen mddical se 1éduisent & des
cas isol(s, leur vétention o quelques heures, sanf pour un voyageur
atteint d'une gastro-entérite grave, soigné pendant quatre jours an
lazaret de Cerbere, Aot il est sorti ids améliord,

Je dois ¢galement rappeler parmi les incidents celui de Lunel,

La ecréation des posles sanilaires visait deux huls mincipaux :

fo Visiter les voyageurs el 1etenirv les suspeets, visiter les mar-
chandises el désinfecter ce qui ¢lail contaming;

2> Signaler, aux autorités des diverses localités on se 1endaient

es passagers, Parrivée de ces derniers, de facon & ce quhils fussent
soumis & une surveillance mddicale. Connaitee trop tardivement
une épidimie, lorsque Jdéjh son extension est considérable, constitne
un des grands obstacles & son extinction, En appliquant yigonreu-
sement le systtme du double passeporl sanitiive. systtme expliqué
dans de précédents rvapporls, autorité supirieure du comilé de
direction devait &tre forcément mise au comant avee promplitude ;
elle pouvait dés lors intervenir plus efficacement, (’&tait 13, en
somme, la seconde partie de Vexpérience tentée;c’est celte seconde
parlie que I'incident de Lunel a permis de réaliser; je 1sume cet
incident en deux mots, I'nyant antérieurement fail convaitie lon-
guement,

Un yoyageur venanl de pays conlaminéds passe & Ceihtre se
rendant dans son pays. Il esl signalé & la maivie de Lunel pav le
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poste sanitaive, ot Ini-méme, 1 son avinde, fait sa deeluatiom, Puis
iLest pus de plénomines de gstn enténte giwe, pln»nmm nes
qui avaient début* i son dépar U Espume, Grs phidnomi nes shiena-
venl, le dnignostic de eholcrv st pml” pnson md lecin et pn des
potesseurs de 1 Ecole de Momtpelhier; le diagnostis s conlinme;
le malide cont |;,mnnt stmbie g e somit et qui suceombe en
vingl-quitie heures L une athue foudiyante avee tous les signes
du |n.|l. A-mdme, aprés plusr ws altanahyves, finit pae guéne,
fo, en naison des ndgligences de Padjomnt hisant lonctions de
mane, i ghgenees guilui ont yalu une suspension de gquimze jows,
Pautonté supdrieme 1 &6 prédvenue avee hois Jowms de retand,
Néanmoins, des qu'il a ew connaissance des futs, le comilé de dnee-
tion a pu prendie & temps tontes les mesmes tecommanddes en
pataal s, mesmes qui ont S0 expos’os o llewms, et le fléan s'est
éteinl su prace,

En teronnant, Monsieur le Ministre, je dois & nonve m porler
volie connussanee le coneoms cmpiessé que j'ai 1encontié, non
sculemont de I part des médecing des commiss ures de police de
smvallinee, mus encore de In put de Padministiation des
douncs, des chemins de fer, de ln gend nmerie, des employés de
tous ordies. Le sucets a conronn’ lems eflorls,

Veuillez ageder, ele.
Signé : ConmN,

Rapport du D" Netter.

RAPPORT GENVIBAL DU DOCIEUR NELILR AU MINISIRE DE L'INIERIEUR
SUR LE FONGHONMEMEND DLS POSIES SANITAIRES  ETABLIS VERS LA
PARHE OCCIDENIALE DES Y1 ENES,

Paris, 9 mars 1891.

Monsieur le Ministre, j’ai honneur de vous exposer d'une facon
sommaire le fonctionnement des services sanitaites & la parlic
occidentile de la frontiére d’Espagne en 1890,

Les mesutes que vous aves piescrites semblent avoir en les meil-
lews 1ésullats. Alors que le choléra existait manifestement en
Lspagne, il n’a pas pfnétrc en rance ct cependant les 1elations
entre les deux nations n’ont soufiert aucun dommage appréciable,

On ne saurait, en effet, attacher une grande import mee au
trouble introduit dans ces velations par lintaidiclion de Ventrée
des chiffons, des objets de literie, des fruits ou légumes développes
au nivenu «dn sol. Le mouvement des voyageurs n'a subi aucune
eutrave ct les mesures de désinfection n’ont donné licu & aucune
avarie non plus qu'a un retard appiéeiable.
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La tdche incoiabant au peisonnel des posles sanitaires a (16 asser
complexe :

1o Examen médical des voyagewms, Arrét des suspects ef, shly
avail lieu, isolement et soins médicaux dans les lazarels,

2> Etablissement d’'un passeporl sanitaire et d'une lettre davis,
Ces mesures permeltent aux autorités de la locahité ot «e rend le
voyageur de surveiller ce deinier et de le soumeltre & uue visite
médicale;

d° Visite des bagages et désinfection des objels sowllés,

1° De ces trois ordres de mesures une seule avait déja ¢1¢ mise en
vigueur dans des cas analogucs. Cet examen mddical n'a pas fait
retenir de nombreux malades’ ou suspecls el pirmi ceux-ci il n’y a
pas eu un seul choidrique. Si le cas s’était produit chacun des postes
ettt pu sans aucun doute rendre les plus grands senvices, Les laza-
rets Claient tous aussi isolés que possible, ¢loignés de tout cours
d’eau, approvisionnés des principaux médicaments et suitout des
désinfectants, Les déjections auraient 61¢ rendues inoflensives et
recueillies dans des fosses bien cimentées.

20 1’¢lablissement des passepolls et cartes sanilaires n'a présenté
aucune difficulté. Cette mesuie uouvelle avait pour complément la
visite des voyageurs au point d’arrivée. Le nombre des cartes dis-
tribuées n'a pas ét¢ égal & celui des voyageurs ayant traveisé la
frentitre. Cela tient & ce que beaucoup de ces voyagewrs élaient
connus des médecins du posle qui savaient que ces personnes étaient
amendes par leur profession i se rendre 1ous les jours dans la loca-
lité espagnole la plus voisine, fort loin de tout foyer cholérique.

2° La désinfection a 64¢ aussi satisfaisante que possible dans le
poste muni d'étuves & vapeur sous pression, Dans les posles moins
importants il a fallu recourir & des moyens moins siis : eau bouil-
lante, solution de sublimé, d’actde phénique. L'impoitance de ces
postes est tout i fait accessoire en comparaison de celui d'Hendaye.
S'il y passe des voyageurs, il y passe peu de bagages cl surtout
d’objets nécessitant une désinfection,

i.es trois ordres de mesures prises e¢n 1890 sont bien commandées
par les notions aujourd’hui presque universellement acceptées sur
I’¢étiologie du choléra. Nécessité de Pintervention d'un germe patho-
gétne fourni par le malade et contenu dans les déjections. geime
véhiculé par le malade, par les objetls qui auront 6té souillés par ces
déjections, par ’cau ol seront parvenues ces dernitres. Les mesures
que vous avez prescrites & la demande dn comitlé de direclion de
I'hygitne publique visent encore le danger auquel peuvent donner
lieu les personnes en état d'incubation cholérique. Ces personnes,
saines au moment ot elles traversent la frontidre, ne sont pas sous-
fraites & la surveillance médicale. Elles doivent étre visitées pendant
les cing jours qui suivent leur arrivée. De la sorte, si le mal s'élait
déciaré, I''solement efit ¢té possible. On a pu craindie des fausses
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déclarations, Llles ne sont certainement pas nombreuses. La piu-
part des voyageurs possédent des pitees d'identité. Les Lspagnols
surtout ne voyagent pas sans cédule, Du reste les autorités du
point d'artivée ne sont pas seulement avisées par le poste sanilaiie,
clles doivent I'dtre également sous peine d'amende et de prison par
le voyageur lui-méme et par les personnes qui Iui donnent asile.
Aucun des voyagews ayant Liaversé la moitié occidentale de la
frontitre n’a <té pris de maladie au point d’arrivée.

Postes, — Les posles qui ont ¢1¢ ouverls dans ma direction ont
¢1¢ an nombre de 6 : llendaye, Béhobie, Dancharinea, Arnéguy, le
Peillon, Gabas,

Les postes d'Hlendaye et de Bénobie ont ¢1é ouverts du 21 juin
an 10 décembie. Ceux de Dancharinea, Arneguy, le Peillou, du
{er juillet au 1er novembre.

Celui de fiabas du 1¢* juillet au 1¢r octobre.

Ces postes sont loin d’avoir une égale importance.

Le plus important de heaucoup est celui d’llendaye, surla voie
fennée, Dans ce poste 72 000 voyageurs se sont présentés a lavisite.
Ce chilfre est plus ¢élevé de %000 que celui de 1888, de 6000 que le
chiffie de 1887, Il montre que les mesures sanitaires n'ont porté
aucune entrave & la circulation. La direction de ce poste a été
confi¢ée & M. le docteur Camino, qui s'en est acquitté de la facon la
plus satisfaisante. Sa tiche cependant a é1¢ bien délicate pour bien
des raisons. Il n’a pas eu seculement & se préoccuper du nombre et
de la qualité des voyageurs. Il a do s’inquiéter de ne donner licu
a4 aucun retard & la circulation des trains $4l a rencontré auprés
des personnels de Padministration de la Sareté, de la Douane, du
chemin de fer un concours précienx auquel il convient d’adresser
nos remerciements, cetle multiplicité d’autorités paralleles et indé-
pendantes n'a pu cependant aller sans heurts, ni froissements qui
cussent pu ¢tie nuisibles avec une autre personnalité,

Les collaborateurs de M. Camino méritent aussi une mention,
Dans Vordre médical : M. le docteur Duiruty, d’Hendaye; MM, Vic el
Pinatel, étudiants de la faculté de Paris; Dangerfield, Dallan, de
Coquel et Sabroges, de la faculté de Bordeaux; MM. Pourtet, com-
missaire spécial & la gare, Barre et Laporle, commissaires adjoints,
ont prété un concours trés précicux.

Le personnel médical d'liendaye a desservi en méme temps le
poste de Béhobie et celui du bac de Santiago.

A Bchobie, il a passé 22000 personnes, mais il n'a di étre dis-
tribué que 500 cartes.

L.e poste du Peillou, le plus important des posles secondaires, a
livré passage & 3759 voyageurs. Il y a ét¢ fait 289 désinfections,
5 voyageurs ont ét¢é maintenus en observation, 4 refoulés en Espa-
gne. Ce poste a été dirigé par M. Ilaieguy, assisté de MM. Camricu
et Porles, étudiants de Bordeaux. Au poste du Peillou a ét¢ adjoint
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pendant quelque temps un petit poste & Lescun, dirigé par le docteur
Garnault. Ce poste n'a donné passage qu'd une soixantaine de per-
sonnes. Son utilité est contestable.

Le poste de Dancharinea, dirigé par le docteur Elicagaray, de
Sarre, assisté par MM. Portes ct Jaulin, n’a retenu que deux suspects
cl visité 570 voyageurs.

A Arnéguy, les voyageurs, peu nombreux en temps ordinaire, 'ont
été plus yu moment de la foire de Pampelune. Le docleur Darrieux,
de Saint-Jean-Pied-de-Port,a ¢é1é secondé avec heaucoup de 7&le par
MM. Cornet et Porge. L.c nombre de voyageurs signalés est de 129.

Enfin le poste de Gabas, confié & M. le docteur Lacoste, des Eaux-
Chaudes, n'a délivré qu'un petit nombre de passepoils en raison du
mauvais étlat des chemins sur le versant espagnol.

On peut objecter & ceux qui voudiaicnl attiibuer aux mesures
prescriles la préservation de notre pays en 1890 : 1° la faible diflu-
sion de I'¢, démie en Espagne; 2° son ¢loignement de la frontidre
du c6té des Basses-Pyrénées; 30 les mesures prises de ce ¢oté par
les Espagnols pour préserver Saint-Séhastien, séjour de la cour.

Ces objections sont sans doule spécieuses. Elles n’enlévent rien
it I'opportunité des mesures presciites qui devraient cerlainement
&tre reprises i, en 1801, le cholira faisait dans la péninsule une
nouvelle apparition.

M. le Ministre pouriait ¢tre assuré que dans une nouvelle cam-
pagne Pexpéiience acquise en 1890 ne serait pas perdue. lLes
emplacements irouvés sont convenables el Faménagement des
lazarets en partie préparé. Les autorilés administratives, le per-
sonnel des douanes, de la gendarmerie sauront préter le méme
concours. Les médecins qui ont dirigé nos postes sont & la hauteur
de la tdche qui leur incomberait et 'on peut &lre assuré dn con-
cours du nombre d'¢ludiants nécessaires.

I’installation de posles nouveaux est méme prévue en cas de
besoin & Lic, & Gavarny, 4 Saint-Ltienne-de-Baigorry, & Saint-Lairy,
dans la vallée d’Auve.

Veuilles, etc.
Sign¢ ¢ NEIER.

Les mesures ordonndes en 1890 pour défendre la I'rance contre
Pinvasion du choléra se résument donc en deux ordres de faits. En
ce qui concerne les personnes : tous les voyageurs examinés a la
frontitre; les malades ou les suspects retenus et soignés; les bien
portants surveillés & leur point d'arrivée pendant la durée p1ésumdée
d'incubation de la maladie. En ce qui concerne les choses : quel-
(ues-unes, les chiffons, ceitains fruits, certains légumes repoussés;
des autres, toutes celles qui paraissent susceptibles de conseiver et
de transmetlre le mal soumises avant leur entrée sur notre terri-
toire d une désinfection rigoureuse,
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Les peines, Cdictées par la loi de 1822, ont é1¢ maintes fois appli-
quées par les tribunaux, et ont donné une sanction effective aux
ordies du gouvernement,

Quel a ¢été le résultat? Pendant que le choléra sévissail de l'autre
coté des Pyrinées, plus de 135000 personnes venant d’Espagne se
sont présentées i notre frontitre de terre. Trois ou quatre scule-
ment ont ¢té retenues aprés 'examen mdédical. Une senle a intro-
duit le choléra en France, dans une ville et dans un quartier ot, en
188% et 1885, ce fléau avait fait de nombreuses victimes. Le malade
transmit le mal & sa mére qui mourut. Mais l'administration, immé-
diatement avertie, agit aussitét de la maniére la plus énergique, et
la maladie fut étouffée sur place.

Ainsi, en 1890, I'application de la loi de 1822 semble bien avoir
préservé la France du choléra.



ANNEXE 1V

MEDECINS SANITAIRES MARITIMES

A

Circulaire du ministre de I'Intériour &4 MM. les directeurs des
compagnies de navigation maritimo, sur le rélo des médooins
sanitaires 4 hord des navires,

Monsicur le Directeur, cing navires infeetes de peste se sont pré-
sentés au I'rioul en Pespace de queliques semaines, Pour chicun de
ces navires on peul considérer comme certain que la contamination
a (L opdrée pav la présence & bord de rats malades; le danger est
évident, ¢l le moyen 'y faire face tout indigqué. La destiuction des
rongeurs s'impose : elle doit &lre poursuivie sans intenuption, au
départ, en cours de traversée, & 'anivée, conformément aux ing-
tructions ministérielles des 17 juillet 1899 1) 4r octolne 1900 * et
26 septembre 1901 3, Ge n'est pas sculement I'intérél sanitaire qui
est engagé, mais bien un véritable intérdt commeicial : on ne peut
se dissimuler que la peste s'¢lend progiessivement a toutes les par-
ties dn monde et constituera pour longtemps sinon un élat endé-
mique, du moing une menace permanente, Le maintien, dans ces
conditions, de mesures prophylactiques trop 1estrictives appoi terait
i In navigation des charges el des entraves qu'on peut el qu'on doit
lui éviter. Le seul moyen d'obtenir ce résultat consiste dans le con.
couts méme des intéressés; les garanties que demande la sanlé
sont aujourd'hui rationnellement et scientitiquement établies ¢ rien
w'est plus aisé, pratiquement, que d'en assurer la mise en vuvre,

Les germes pathogines peuvent élee transpoités par les individus,

1, Tome XXIX, p. 303,
2, Tome XXX, p. bob.
3. Cl-apres, p, 18,
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les objets on les manchandises souillés, les rats ou les sowmis: & ces
ris pues, on oppose la visite médicale, la mise en observation ou
I'isolement des malades, la d¢sinfection, Iy recherche et la destreuc-
tion des rongeun s,

1L faul y joindie Ty rigonteuse propreté du hord, la swiveillance
conslinle des locaux aflectés aux (quipages et spécialement aux
chauflems, Ia d'sinfection périodique et fréquente de ces locanx,
la s’ paration immédiate du hnge sale, lemploi de cales spéeiales et
¢tanches permetiant de mettee & put les marchandises de prove-
nances suspectes, de telle sorte que la désinfection et la sulfation
ne soient applicables qu'd cette partie de v cargaison el non i
Pensemble, 1y poduction de cettificats d'otigine ddment établis,
I'approvisionnement de sérums (particulidrement antipesteuy), ¢n
un mol toutes les mesuies de préservation gue comportent des
1elalions suivies entie pays conlaminés et pays sains,

Tout ceda se trouve insctit dans les 1eglements et dans lesinsthue-
tions qui les complétent ¢ les commentent ; tout eeli est susceptible
d'dtie effectué au dépmt et en cours de roule par les compagnics
el sous 11 1esponsabilité de lewrs mddecins,

Quels quge soient 1 compétence, le zéle el Factivité des autorites
sanitures des porls danivée, quel que soit Poutillage mis & lenr
disposition, ce n'est pis en quelques hewes, qui paraissent
toujrus hop longues, que la visite mdcdieale, Pispection du bord
et les  ddsinlections  nécessaites peuvent éie pratiquées  de
ma e doassurer laigoureuse exéention des proscriptions sini-
tnines,

L'intervention duservice sanitvire ne deviit dtee, en 1éalits, dinsg
la presque géncralité des cas, qu'un contrdle et un complément de
garantie ¢ ¢'est & cela que doivent tendie tous les eflorts combinés
des administrations sanitaires et des services maritimes, Plus la
part fmte au médecin du hord sera eflective, plus le concours du
commandement ama &té lmgement el intelligemment compris, el
plus les Ncilités données & Paviivée seront grandes, Inversement,
plus les conditions 'hygitne et de prophy lasie amont 6t¢ ndgligles
i bord, plus les autorités sanitaives mmont le devoir d'dhie séyvires
el d’exagérer les i éeantions, Aucune concession ne deyra dhe faite
parce qu'mtcune excuse ne seiait désormaiy vadable; Iaccord doit
ttee complel de pmtet d'autre etlnvignenr méme des presciiplions
adimistratives ng pourrait (que servir les intéréls du commerce en
le forc it & rompre ivee des pratiques dont il aurait & supporter
Ouites les conséquences, I imporle, en toul cas, que les passagers
et leg importatemrs sachent bien que la 1esponsabibé des 1etmds el
dus dommiages cansés incomberail non aux autorités sanitines gui
font lem devoir en appliquant les thglements, mais aux capitaines
qui, par puti mis ou négligence, rendent i’cessahies des mesutes
notmalement evitables,
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Yappelle donc toute volre atlention, Monsicur le Directeur, sur
ces considérations. Je n'ignore pas que des progres séricux ont déja
¢té réalisés dans la voic indiquée, mais il reste encore beaucoup &
faire, C'est  vous qu'il appartient de donner aux commandants des
navires des instructions trés précises, de constituer un personnel
médical, d'assurer & ce dernier la pait d'influence et d’autorité qu'il
doit avoir aupres du commandement, de régler, d'une facon trés
nette, les attiibutions respectives les uns et des autres.

Je suis résolu, de mon cdté, & exiger de tout Ie personnel sani-
taire relevant de mon administration la shiicte exécution des
régles qui viennent d’dtre rappelées et qui me paraissent les plus
propres & sauvegarder, en les conciliant, les divers el graves inté-
réls en cause.

B

Circulaire du 20 octobre 1901, aux directeurs
des circonscriptions sanitaires maritimes, sur le méme obhjet.

Je vous adresse, ci-joint, un certain nombre d'exemplaires d'une
circulaire ayant pour ohjetl de rappeler aux compagnies de naviga-
tion les obligations qui, au point de vue sanitaire, leur incombent,
et 'int¢rét méme qu'elles ont 4 s’y conformer.

Je ne puis que vous recommander de vous inspirer, dans vos
rapports avec les représentants des services marilimes, des consi-
dérations et des régles ainsi exposées; le jour ot les armateurs ct
commandants de navires auront compris que les inléréts commer-
ciaux et sanitaires sont solidaires, que l'application rationnelle et
constante des mesures de prophylaxie relativement faciles est la
meilleure assurance conlie des retards et des mesures onéreuses i
Parrivée, il est bien évident qu'un grand progrés aura 61é réalisé,
profitable & tous, Je ne doule pas que vous ne mellicz tous vos
effo1ls & avancer ce moment, et je conslaterai avec satisfaction les
résullats obtenus.

Votre auxilinire le plus efficace doit étre, & cet ¢gard, le médecin
du bord. L'institulion des médecins sanilaires maritimes remonte
4 pres de cing ansj on peul considérer leur recrutement comme
assuré ¢ il importe maintenant que leur mission se dégage des diffi-
cultés premicres et devienne effective. Lesdevoirs et les obligations
du médecin sanitaire maritime sont définis par le réglement du
& janvier 1896. Il suffit de rappeler qu'ils consistent notamment
i visiler les navires au départ, i s'assurer que 1o pharmacie du boid
posstde les approvisionnements de sérum nécessaires, & poursnivre,
pendant lout le comss de la fraversée, le nettoyage prophylactiqus
des locaux occupés par les équipages et les chauffeurs, la destruction
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des rats, la séparation des linges sales, la désinfection de tous les
objels susceptibles de contenir des germes ou de nuire & la salubiité
du bord, sans parler des mesures exceptionnelles qui seraient moti-
vées par des cas de maladies contagieuses.

Si toutes ces précautions ont ét¢ bien piises, si le commandant
a prété son concours au médecin, si les déciarations de celui-ci
mérilent une conflance justifice par ses services et ses anléccdents,
si enfin I'examen du bord permet d'en controler 'exactitude, les
prescriptions sanitaires que le navire pourrait étre astreint & subir
seront réduites au minimum,

Si, au contiaire, les conditions sanitaires du hdtiment n’offrent
aucune garantie, si le médecin n’a rien fait ou si son actiona ¢té entra-
vée par le commandement, les mesures prophylactiques deviont étre
rigourcusement appliquées a 'ariivée, exagérées méme, sans préju-
dice des disposilions disciplinaires dont serait passible le médecin,

Les médecins sanitaires se sont plaints paifois que leur interven-
tion n’avai’ pas de sanction : cetle sanclion appartient aux autorités
sanitaires des porls d'ativée; il importe qu'elle soil désormais effec-
tive, pour le capitaine du navire, comme pour le médecin lni-méme,

Si 'on ne peut donner au médecin du hord une aulorité suscep-
tible de faire échec, le cas Cchéant, au commandement, il n’en est
pas moins indispensable qu'une pairt nettement déterminde soil faite
{ ses conseils et it son action. Celte pmt d'aulorité puisera d'ailleurs
st plus grande force dans I'influence morale el personnelle du
mdédecin. Il importe que celui-ci se péneélre plus de ses devoirs que
de sesdroils: les seconds découleront naturellement de Vapplication
des premiers. 1l faut enfin que le médecin trouse dans les aulorités
sanilaires des ports le soutien, ¢l, comme il a ¢&té dit plus haut, la
sanction de ses acles.

Je vous prie, Monsicur le Direcleur, d'insister dans ce sens, loules
les fois que I'oceasion se présentera, aupres des médecins sanitaires,
surtout avant leur débarquement, Vous ne manqgueres pas, en oulre,
de me signaler ceux de ces médecing qui ne se conformeraient pas
aux prescriptions qu'ils ont & rempliv, comme nussi ceux qui
accomplitaient leur mission avec intelligence el dévouement,

Je vous serai obligé de m’accuser réception de la piésente cir-
culaire,

Pour le ministre :
Le conscilley d Etat, dirccteur,
Hesne Moo,

i1
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Décret du 13 dé.embre 1901, contenant des dispositions
applicables aux médecins sanitaires maritimes.

MONSIEUR LE PRESIDENT,

Le titre 11 du décret du % janvier 1896, portant réglement général
de police sanitaire maritime, détermine les conditions de recrute-
ment des médecins sanitaires & bord des naviies, leurs altributions
et leurs obligations.

L'expérience qui a ¢été faite depuis lors de ces dispositions a
permis de reconnaitre qu'il serait wtile de les compléter et de les
préciser sur quelques points,

Le role des médecins sanitaires maritimes aura d'autant plus
d'efficacité, leur intervention présentera d'autant plus d'autorité,
qu'ils auront acquis par I'exercice de leur profession une compdé-
tence pratique plus étendue.

Il importe d'établir une distinction enlre les médecins inscrils
au tableau qui n’ont eu en vue qu'un tilie ou qu'une occasion
éventuelle de voyager el ceux qui apportent au service sanitaire un
concours, sinon permanent, du moins assez fréquent pour justifier
réellement leur inscription, pour inspirer confiance par leurs décla-
rations, pour acquérir, le cas ¢échéant, des droils aux emplois
vacants dans le service du littoral.

G'est le but du projet de décrel que j'ai I'honneur de soumetire,
Monsicur le Président, & votre haute sanction.

Veuillez agréer, Monsicur le Piésident, I'hommage de mon pro-
fond respect.

Le pésident du Conseil,
ministre de U'Intéricur et des Culles,
WALDECK-ROUSSEAU,

2 — DEGRET DU 13 DECEMBRE 1901 ¢
L1 PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE,

Sur le rapport du président du Conseil, ministre de I'Intéricur
et des Cultes;

Vu la loi du 3 mars 1822 sur la police sanitaire;

Vu les déciets des 4 janvier 1896, 1% février 1000 et 9 no-
vembre 1901;

Yu I'avis de 'inspection générale des services sanitaires,

DECRETE

ARTICLE PREMIER, — 1] est procédé chaque année dans le courant
du mois de janvier & la revision du tableau institué par l'article 16
du décrel du 4 janvier 1896 susvisé,

1. Déeret publi¢ an Journal officiel de lu République frangaise leo
28 décembre 4901,
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Sont sculs portés en téte de ce tableau, pour former une catégorice
distincte, les médecins qui ont fait & bord des navires un séjour
représentant une moyenne d’au moins un mois de navigation
par an depuis leur inscription. Cette liste est publiée et affichée
d'une manitre permanente au sitge de chaque circonscription
sanitaire marilime.

Le titre de médecin sanitaire maritime est essentiellement lié &
I'exercice des fonclions sanitaires sur les navires et ne peul étre
porlé par les inscrits qu'autant qu'ils remplissent effectivement ces
fonctions ou qu’ils figurent sur la liste spécifiée ci-dessus.

Ant, 2. — En vue de I'¢tablissement du tableau annuel, il est
tenu, au sidge de chacune des circonscriptions sanitaires maritimes,
un registre spécial indiquant les noms et prénoms des médecins, la
date exacte de leur embarquement, les noms des navires et la nature
des voyages cffectués,

Les médecins sanitaires maritimes doivent se présenter, tant au
départ qu'd Parrivée, aux direcleurs des ciiconscriptions sanitaiies
maritimes et apposer leur signature sur le registre ci-dessus presciit,
en regard des 1enseignements concernant leur voyage.

Anr. 3. — Un extrait récapitulatif de ce regislre est adressé au
ministre dans les premiers jours du mois de janvier, faisant con-
nailre pour chaque médecin la date de la décision ministéielle qni
a aulorisé son insciiplion au tableau et le nombre total des mois
de navigation accomplis depuis lors. Dans ce nombre peuvent &tre
compiis tous les voyages effectuds, alors méme qu'ils I'auraient ¢1é
en dehors des dispositions prévues par I'aticle 15 du décret du
4 janvier 1896.

Cet envoi est accompagné, s'il y a lieu, du rapport annuel pres-
ctit par 'article 26 du décret de 1896, ainsi que des observations
ou propositions des directeurs des circonscriptions sanitaires mari-
times,

Anrt. ¥, — Le jury institué par le décret du 9 novembre 1901 pour
I'examen des candidatures aux fonctions médicales du service sani-
taire maritime est également appelé & formuler son avis dans les
cas oty en verlu de Paiticle 27 du déerel du 4 janvier 1896, un
médecin sanitaive maritime serait susceptible d'dtre rayé du tablean
it tihe temporaire ou définitif,

Anr. 5, — Sont modifiées les dispositions du décret du 4 jan-
vier 1896 qui seraient contraires au présent décret.

Fait & Paris, le 13 décembre 1901,
Evie LOUBET.

Par le Président de la République :
Le président du Conseil,
ministre de I'Intéricur el des Culles,
WaLDECK-ROUSSE AU,



ANNEXE V

EXAMENS D’APTITUDE
DES AGENTS SANITAIRES

A
Rapport & Monsieur le Président de la République.

MONSIEUR LE PRESIDENT,

La police sanilaire mavitime, 1¢gic par la loi du 3 mars 1822 ¢t
le décretl du 4 janvier 1896, a pour objet de metlre le litloral fran-
cais & 'alni de importation des maladies pestilenticlles exotijues
telles que le choléra, la fitvre jaune el la peste.

Depuis les découvertes de la science pastorienne, les mesures de
prophylaxic applicables ont pris un caractire de preeision et d'efli-
cacilé yu'elles ne pouvaient atteindre auparavant, La recherche
des germes par les procédés de la bactériologie, la connaissance des
conditions paiticulitres dans lesquelles ils se ianspoitent, se con-
senvent ou se développent, la possibilité de les détruire par la disin-
fection, constituent anjom d'hui les éléments essentiels de la difense
sanitaite. Ces ¢léments nouveaux ont appoitlé au fonctionnement
du service des modifications plus ou moins profondes : ils exigent
notamment de la pail des agents auxquels incombe la responsabilité
des mesures une vigilance el une compélence technigue cap ibles
de donner & la santé publique comme aux intéréls commer claux
toules les garanties qu'ils comportent. 11 n'est pis nécessaire d'in-
sister sur 'importance que peuvent prendre & ce double point de
vue leurs décisions lorsqu'elles s'appliguent i des relations commer-
ciales de plus en plus rapides ou fidgquentes avee des pays conla-
minés, comme anssi de plus en plus influenedes par la concurience.

Pour oblenit ces garanties il estindispensable d'nssurer au reciu-
tement du personnel technique chargé de ditiger et d'administrer
le seavice sanilaive des 1égles 'obligeant & justitier de connaissances
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et d'expérience antéricurement acquises. Ces connaissances et celte
expétience doivent poiler sur I'épidémiologie, la bactériologie, la
pratique médicale el technique des seivices sanitaires en I'rance ou
aux colonies, 'aptitude administrative & assuier le fonctionnement
des dits services,

Le littoral de la France est réparti en sept circonscriptions ayant
chacune a sa tée un directeur, docteur en médecine, nommé par
le ministre. Le sitge de ces circonscriplions se trouve naturellement
placé dans les ports les plus importants. Sous la dépendance des
chels de citconseription existent, dans les anties poils, des  gents
dont quelques-uns sont également doctewrs en médecine. Dans les
ports principaux «nfin, les directeurs de la Santé sont ecux-mémes
secondds par un ou plusicuts m¢decins attachés au service et nom-
m¢és dans les mémes ronditions.

Ces lrois catégorics de médecins (directewms, agents principaux
el mddecins de la Santé) onl powr atlribulions de reconnaitre les
navites a leur arrivée, de les inspecter, de lewr appliquer dans
chagque cas les mesures prescrites par le réglement, d’opérer s'il y a
lieu Ja visite médicale des passagers ¢l ¢quipages, d'ordonner et de
swmveiller Ia d¢sinfection, de prescrire et de dirviger dans les cir-
conslances exceplionnelles le débarquement et I'internement aux
lazarets,

Le projet de décret que j'ai 'honneur de soumetlie, Monsicur le
Président, i votre haute sanction, détermine les dispositions d'apres
lesquelles il devra étre pourva & I'avenir & la désignalion des fonc-
tionndires précités, dont le nombre s’éléve actucllement a 22, Un
jury spécial est institué pour examiner les titres des candidats tant
sous le rapport lechnique que sous le r1apport administralif : les
membies qui le composent répondent aux diverses compélences
ainsi envisagées; ils sont choisis soit parmi les membres du Comité
consultatif d'hygitne publique de I'rance, soit paimi les inspecteurs
géndraux des services adminisiratifs relevant les uns et les aulres
de mon Département.

Si vous voules bien, Monsieur le Prisident, adopler ces proposi-
tion, je vous serai 1econnaissant de revétir de votre signatue le
projet de déeret ci-annexé.

Le président du Conscil,
minishre de Ulnterieur et des Cultes,
WALDECK-RoussEU,
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B
Déeret du 9 novembre 1001 !,

Lt PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PRANCAISE,

Sur le rapport du président du Conseil, ministie de I'Intéricur
et des Cultes;

Vu la loi du 3 mas 1822 sur In police sinitite;

Vu le déeret du % janvier 1896 portant idglement de police sani-
taire maritime,

: Dicniig ¢

Anncer presien, — Les docectours de Ja Santé, les mdédering
de Ja Santé ou de laznets et les agents principanx on ordinites,
doctenrs en médecine, sont nommeés en Prance par fe mimishie de
Pintérieur, sur I'avig F'un jmy spécial institué conformdment i,
Faticdle 3 ci-dessous et qui a pour mission d'apprécier les titres
des candidals.

Anr, 2, — Lorsqulil y o lien de powrvoir & Pune des fonclions
ci-dessus Enumérées, cetle vacance st portée & la connaissance des
intéressés par un avis publté aw Jownal officiel et afilehé d ms les
prinvipanx poits. Les candidats sont invités & produire dans le délai
de quinze joms leur demande accompignée de V'exposé de lewms
titres et de toutes les justifications utiles,

Les candidats doivent faire valoir nolamment leurs conniissances
spéciales touchant : Pépid¢miologie des maladies toxiques; la bae-
tériologie; Ta prali jue des services sanilves qu'ils auraient aequise
en I'mance, aux colonies, dnsg 11 marine ou dans Paivmée, pati-
culitrement en e qui concerne la désinfection, Papplication des
riglements cn vignenr et Paptitwde adminishdive que comporte la
duechion de ces sesvices,

Anrr 3o — Le jmy chagd dappmiceier les hiies des ean lidids est
compost de sepl membyes ainsi désign’s

Lo prdsident ony & son défaut, le vice-président du Comilé con-
sultatif hygitne publigue e 1'mee, qui remphit les fonctions de
m ésident du jiny;

Le doecten de Yassistance oL de Phygitne publujues an minis-
tae de 'hntériem ouy doson détaut, Je chet du burean de 'ygitne
publigue ;

L'mspecteur géncral on, & son défaut, Vinspecteur géndral o joint
dey services sanitnires

1. Deevet publis au Jownal officel de la République  franganse le
28 novemine 1901,
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Deux membies du Comité consultatif 'hygitne publique d{signés
par Je ministic;

Deus inspertems généraux des gonvices administiatfs désignes
pe le ministie, '

Le ehef du burean de Thygitne ou, & son défaul, le sous-chef de
it eitl ASsiste ANX SUances avee vois consullative.

Emspectonn des serviees de Ta Sante dans les ports 1emplit les
fonetions de secr élaire.

ARP b — Le jury se réunit sur la convocation du ministie,

Linspecteur géndral des soiviees sanitaives ou, d son défaut,
Pispectewr giuéial adjoint est charge de prosenter un 1apport sm
les diverses candidatunes,

Lo iy estappeld &donner son avis au double point de yue de
Paplitwle techni jue ot administrative sur chaenn des candidals
ainsi que sur les tiives ol gavanties spiuales qu'il peut présenter i
Fobtention des fonetions sollicites,

Atth b, — Lo jury peut e appeld o donner son ivls sur les
fites prolessionndlles « ommises par les médecins en fonclions, sur
leur mise en disponibilite vu lem remy lacement,

AR, b, — Le ministie de Pinténenr et des Cultes est ehrgd de
Pea¢cution di présent déevel, qui sora publi¢. au Jownal « freiel de
la Bepublique frangtise ebnséré an Bulletm des lois.

1'ait o Pais, le 9 novemine 1901,
]

Lansi LOUBET,
Par le Présidet de Ty Républigue
Lo prosudent din Conseil,
ministre de hiteyieur et s Culles,

W ALDLCR-RROusSEAY,



ANNEXE VI

LE LAZARET DU FRIOUL

A

Aftaire du Scéndgal.

La Revue génerale des sciences avail organis¢ pour le mois de sep-
tembre dernier une cioicitre en Syrie et en Palestine.

Cent quatre-vingt-lreize passigers s'embarquaient & Maiseille le
14 septembre sur le Séndgal, paquebot des Messageries mailimes.
Ces passagers comptaient de nombreuses personnalités appmtenant
au monde parlementaire, midical et scientifique.

Au départ d’Ajaccio, un maitre d'équipage fut reconnu malade,
et son cas parut assez suspect pour (u'on déciddt le retour immé-
diat & Mavscille. On eut grandement raison, car le maitre &' quipage
éail atteint de la peste, dont il mourut. On dut débarquer les tou-
1" les et les isoler au lazarel du Frioul. 11 se montiérent trés mécon-
tents du service sanitnire.

Un des passagers, M. le Dr Bacquoy, se fit 1'¢cho des méconten-
tements & la tibune de 'Académie de médecine le 29 octobre 1901,
M. le professeur Proust, inepecteur géntial des services sanilaires,
répondit i M, Bucquoy dans la séance du b novembre, et M. Hemi
Monod, dans la stance du 12 novembie, lui 16pondit & son tows par
le discours suivant :

MESSILURS,

Mon premier mot seta pour remercier notre collégue, 'honorable
M. Bucquoy, de la forme courloise qu'il a donnde anx si naturelles
doléances des passagers du Sendyal, L'administeition sanilaire ne
peut s'attendie & trouver beaucoup de bonne humeur ches ceux
que leur mauwvaise ¢loile comduil dans les Jazatels, — ¢e ne sont
pas, comme I'a trés bien it M. Bucquoy, des licux de délices, —
11 sufltit, pour gu'elle soit 1cconnaissante, que les pliintes se pro-
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duisent avee modération, et lor¢que, comme dans les cas présent,
clles sont appuyées sur unc incontestable compétence, elle a le vif
désin de pouvoir en tirer profit pour 'amélioration de ses services,

Jadresse aussi mes remerciements & 'Académie de ce quelle a
bien voulu maintenir la question & son ordie du jour, Sur les cri-
tiques que M. Bucquoy avait formulles, M I'Inspecteur géncéral
Proust a bien dit tout I'essentiel. Néanmoins, peut-dtre sera-t-il de
yuelque intérét pour vous, Messieuts, de connailre sur ces divers
points ce qu'en éerivait le directeur de la Santé a Maiseille, M. ie
Dt Catelan, non pas dans une défense rédigle apils coup, mais
dans le rapport quotidien qu'il adiessait. au cours de I'affaire qui
vous oceupe, & adminisication centrale. L'Académic aw v ainsi
sous les yeux tous les éléments de la question sur laquelle on I'in-
vite i se prononcer, el sur la pattie scientifique de laquelle elle a
qualilé pour se prononcer.

Yentre immédiatement en matitie et je vous prie, Messicurs, de
m’excuser si je suis amené, par la force des choses, a 1appeler cer-
tiins fuits déjd mentionnés par M. Ulnspecteur général des services
sanitaires.

Un des griefs les plus justement produils par M, Burquoy est la
malpropreté du Sénegyal,

Le Séndgal est antivé & Museille le 28 aont. I avail une patente
brate, puisqutl avait fait es e & Alexandrie, porl contamin?
(art. b du réglement de 1896), nnis il ¢lait considéré comme indemne,
puisquil n’avait eu ni deeds, ni cas de maladie pestilentielle & bord
(arl. 6 du méme rvéglement), Les passigers et 'équipage furent
soumis & la visite mdédicale, laquelle ne 1évéla rien de suspect. Le
Imge sile, les effets & usage, les objets de hiterie, furent désinfeclés.
Dawns le rapport mensuel adiessd le 31 aodt au ministére, et on
sonl énumérds les navires areivés & Maiseille an couts du mois
Ccoulé, je trouve, sous le no H8:

Le Senégal, — arrivé le 28, — vennt de Beyronth, — ayant fait escile
a Mevandiie, — patente biole. — 85 hommes d'équipage, — 254 passi-
gers, — ayant & bord un médecin et une elinve; — 40J colis ont ele
soutis 1 Tudesinfection par 1'Ctuve du Frioul,

Le service sanitaire avait proccdé comme il fail toujouts, comme
le réglement lui presciit de procéder. Celui-ci, en cflet, ordonne la
visite médicale et I désinfection «du linge sale pour les navires
indemnes; il w'ordonne la disinfection du linge que sale pour les
navives infectés, c'est-ii-dire ayant en des cas de maladie pestilentiello,
Or, celte manitie de procider s'est monivée ineflicace, puisque des
ratsinfectés étaient restés & bord, puisque, le 18 septembie, un cas
de peste dénonga la présence sur le navite de rats malades dont la
maladie devail remonter au 2 aodl, jour ol le S¢négal avait quitls
Alexandiie, Cette constatation ¢lablit que ce qui a suffi contre le
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choléra ne suflit pas contre la peste. 1l y aura donc & faire aulre-
ment & I'avenir, 4 agir plus rigoureusement 3 1'égard des navires
indemnes, et telle est la grande legon qui ressort de I'aventure du
Sénégal, Celte expérience doit avoir pour résullat de rendre obliga-
toire sur tous les navires provenant de ports contaminés de peste
et déchargeant leurs marchandises dans nos ports la sulfuration
de la cale, destructrice des vats. La réforme nécessite une légére
augmentation de personnel que sans doute les Chambres ne nous
refuseront pas. Mais au moment de l'arrivée du Sénégal le service
de Marseille n’avait pas les moyens d’agir autrement qu'il n'a fait.
Il a exécuté le réglement et ne pouvait aller au dela.

Serait-ce au départ du Sénégal, le 14 seplembre, que ce service
aurait manqué d son devoir ? M. le Dr Bucquoy le pense. 1l s’exprime
en ces termes :

La premiere faute a él¢é de nous embarquer sur un bateau & qui a

manqué avant le dépait une inspection sanilaire suffisante, aussi bien de
la part des Messageries maritimes que du service de la Sante.

Pour des raisons pratiques qu'il serait trop long d’exposer, 1'ins-
pection sanitaire officielle des navires au départ est d'une eaécution
extrémement diflicile. Nous n’avons cependant pas reculé devant
ces diflicultés quand nous avions en France le choléra. Nous avons
considéré alors que c'était un devoir strict de ne pas laisser sortir
un navire sans s'étre assuré, dans la mesure du possible, qu'il
n’offrait aucun danger. Mais cetle inspection rigoureuse n’était pra-
tiquée que dans les ports contaminés. Le 1% septembie, le port de
Marseille était indemne; il 'est encore; & aucun moment il n'a été
contaminé de peste. Pense-t-on que dans ces conditions le commerce
edt supporté la géne énorme, le retard considérable, le discrédit
peut-tre, qui fussent résultés de I'inspection sanitaire de tous les
navires quittant Marseille? Une telle mesure ne pourrait étre impo-
sée 4 notre commerce, au commerce de lous les autres pays qu'a
la suite d’'une entente internationale. Dans 1’état actuel des choses,
elle est impraticable.

Mon ami, le Dr Leroux, qui ¢tait parmi les passagers du Senégal,
a raconlé avec humour sa coulle odyssée dans la Gazetle hebdoma-
daire, et, au sujet du mailre d’équipage qui a si malheurcusement
succombé et dont M. Bucquoy a parlé en termes qui nous ont tou-
chés : « Peut-étre, dit-il, ¢tait-il souffrant la veille, et une simple
visite etit-elle suffi pour empécher son embarquement. » La visite
réclamée par le Dr Leroux avait eu lieu. Voici, en effet, ce qu'écrivait
le Dr Catelan dans son troisiéme rapport sur cette affaire, celui du
vendredi 20 septembre :

Le Sénégal cst parli avec un ¢quipage soigneusement examiné, lout a
fait bien portant i cetle époque, n’ayant eu, pendant son séjour de dix-
sept jours a Marseille, aucun cas de maladie, ni méme d’indisposition
quelconque.

-
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11 est doine trés probable que le maitre d’équipage n’a été aiteint
qu'en cours de route. Rien n’avait pu faire soupconner au service
de Marseille ce fait sans précédent, comme l'a trés bien dit M. Buc-
quoy, de I'éclosion de la peste sur un navire sorti d’un port indemne,
ayant quitté depuis vingt-sept jours le port ou, vraisemblablement,
il a embarqué le fléau 1.

Le retard mis au débarquement des passagers et le maintien de
I'équipage sur le Sénégal ont ¢1é vivement reprochés au service.

Quant & I'équipage, la lettre du Dr Catelan que M. Bucquoy vous
a lue, expose, il me semble, ’'une maniére claire, les raisons qui

1. « La question des rats est également fort importante, dit le D* Leroux.
Le Prof* Proust, dans son dernier voyage d’inspection a Marseille, vient
de prescrire la destruction des rats. C’est fort bien, mais pouiquoi a-t-on
attendu qu’éclatdt une épidémie de peste a bord du Sénégal pour faire
ces prescriptions? Tout le monde sait que les rats et leurs puces sont les
véhicules de la peste. Comment ne s’en esl-on pas occupé?... Si les
engins connus sont insuffisants, il serail peut-étre bon de chercher micux.
Enfin, il existe des moyens de destruction des 1ats, puisque le Prof* Proust
vient d’2n prescrire I'application. Mais pourquoi attendre une épidémie? »

Voici un passage de ces inslructions ministérielles qui montrent
l’extréme danger de la présence des rats, soit dans les lazarets, soil sur
les navires, et indiquent les moyens de s’en débarrasser.

« Les rats et les souris sont des agents trés aclifs de la propagation de
la peste. Loisqu’ils sont alteints, la maladie ne tarde pas a sévir parmi
la population des lieux ou ils passent ou dans lesquels ils sejournent.
L’épizootie de ces rongeurs précede de peu de jours I'épidemie humaine.

« Aussi convient-il d’éviter & fout prix leur présence dans les lazarets
et sur les navires....

« Lorsqu’un navire est & quai, les amarres ¢l cordages qui le retiennenl
doivent étre munis de balais, enlonnoirs, ou mieux d’écrans, elc., dis-
posés de fagon & empécher les rats de se servir de ces amarres el cordages
pour pénétrer dans le navire ou cn sortir. Les passerelles doivent étre
levées pendant la nuit.

« Avant le chargement, il faut s'assurer qu’il n’existe pas de rals sur le
navire. S'il en existe ou qu’on le craigne, il faut les détruire par les moyens
ci-dessus indiqués. Le navire doit étre désinfecté a 'acide sulfureux avant
tout chargement, dans toules les parlies ou les rals peuvent séjourner
les autres locaux doivent étre desinfectés avec la solution de sublimé
salée a 1 gramme pour § 000 de bichlorure de mercure, pour 2 grammes
de sel marin également pour 1 litre d’ecau dislillée. Les eadavres des rals
doivent éire brilés....

« De la parfaite exéculion de ces instructions dépend le 1égime sunilaire
Q@ imposer aur navires. Elle permellra d’autant plus d’éviter lapplication
rigoureuse de ce 16gime que la desh uclion des rals aura été mieua et plus
rapidement assurée, »

On pense que ces instructions ont ¢été inspirées par lavenlure du
Sénégal. Celle-ci est du mois de septembre dernier; celles-la sont du
17 juillet 4899,

{Ce passage a été omis dans le discours prononcé & '’Académie comme
faisant double emploi avec des indicalions données & la séance précédente
par M. VInspecteur général’Proust.)
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ont mis le directeur de Marscille dans I'obligation de laisser I'équi-
page & bord du Scnegal, ce qu'il considére d'ailleurs comme une
prescription réglementaire, jusqu'au moment oit il put étre trans-
bordé sur 'Ortégal.

Le reglement, éarit M. Catelan. veut que Péquipage reste & bord, et
cependant jobiins de la Compagnic un deurieme n1ivire. Mais cela ne se
fait pas en cin| minutes. On ne décharge pas >i vile un Oriégal. Ln
outre, la plupart des passagers réclamérent ics vivement lorsqne l'on fit
courirle hruit que les matelots allaient étre mélés any passagers a lerie.
Cerlains éhangers allerent méme jusqu'a demander I protection de lenr
gouvernement contre le voisinage de Péquipage.

La lenteur du débarquement a ¢1é motivée par Vincertitude du
diagnostic po1té sur le premier cas,

Dans son sccond rappoit, celui du 19 septembre, M. Catclan
éerivait :

Prévenn par 1a direclion des Messageries matilimes, Yetais allé vers
sept Jeures du matin an Frioul, accompagné de M. Gauthier, alin
'altendre le navire et de procéder immédiatement a son examen hacté-
riologique. Malheureusement, I'examen ne donne pas de résultat positif
et laisse place an doule. Jai confére avec MM. Bucquoy, Desmons, Chanf-
fard, Ces messieurs, dont 11 décision a fail ramener le nv're a Marseille,
ne peuvenl donner un avis ferme. 11s déchirenl seulement quil y 1 ade-
nile infeclieuse, dont le microscope peut seut déterminer la nitme.

M. le Dr Charles Leroux insiste sur celte incertilude du diagnostic
au début.

Le diwgnostic ¢st forecment réservé, dit-il, & 1aison de notie inexpé-
rience généiale en Mit de peste Le 17 septembie, la plague d’wdénite
s'empate davantage; la pean est plus 1ouge; on craint la supputation, ce
qui donne a tous quelque espoir et laisse toujoms planer i lecision du
diagnostic.

Lt, plus loin, aprds la visile médicale

D'apres le D' Jacques, il est peu prohible quil s'agisse 1a d'an eas de
peste, en raison des caractires un pen anormaux de Padénite, el surtout

de Pabsence de doulems des ganglions, qui, dans 11 peste, sont vidi-
nairement isolés et foit doulomenx au toucher.

On élait done Liés incertain,

Dans ces conditions, continue le duertens de la Santé de Maiseille, il
n'y availqu'un puti a prendre. J ai mis le Sénégal en isolement le rigueur,
avec ses pisssgers i bord, jus ju'a ce que les cullures entreprises par le
D' Gaithier eussent donne un 1ésultat, Gelui-ci demande quarante-huil
heures pour 1épondre. Silon reconnait que cette adénite n'esl prs d'ori-
gine pesteuse, le Seénégal pourra continuer sa croisiére avee patente
nelte. 11 vagit ('atiendie.

Comme on le voit, on complait avoir & atlendre deux jours, Mus,
ce jour fa méme, en faisant partie son tapport, M, Catelan ajoutail :

Au momenl de fermer celte lellie, je suis informé d'un fait grave. On
me Lleléphone qu'un nouveau cas vient de se produite dans le posle
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occupé par le premicr malade. 11 n’y a done plus de doule, d’autant
moips que le D Gauthier, a Pinstanl méme, me fait savoir que les exa-
mens sont un peu plus probants sur les froitis prélevés sur le pemier
malade. Enfin, sur les qualre 1als que j’avais donné ordre de capturer,
le dernier vient d’étre autopsié et examiné, et trouvé profondément
infecté. Je prends toutes les dispositions pour débarquer des demain
matin les passagers du Senégal.

On se demande comment le directeur de la Santé edt pu agir
autrement qu'il n'a fait. Supposes un instant que I'événement edt
¢L¢ inverse, que décidément le diagnostic de peste ent élé ¢carté, et
que, cependant, sur une simple présomplion, on edat obl'gé lous
les passagers du Sénégal & débarquer dans ces installitions yudi-
menlaires du I'tioul ; ne saule t-il pis aux yeux, comme I'a indiqué
M. PInspectleur général, que des plantes, qui aurvarent parn tris
I¢gitimes, se fussent élevées, el qu'on n'awmail pas cu assez de
réeriminations contre les exigences 1idicules du seivice sanitaire?

Dlailleurs, ¢’est sur la demande des passagers eux-mémes, c'est
du moins d'accord avec cux, que lIe débarquement a ¢1é retwdé,
Voirci ce qu'éeril M. le I Paivie,inspecteur des services de la Santé
dans les ports :

MM. Galetti et Ganthier, medecing de 11 Santé, nous onldil, 1 M. Proust
cl L moi, que les passagers s'dtaient mis (" 1ecord avee le serviee sanilvire
pour atiendre, avant de debuqguer, le resaltat d» Pexanien bacteriolog'que.
Dans le cas ot cel exumen antait ete negatif et ot ancun autre incident
ne se serait produit, ils auraient repiis leur voyage.

Ge qui est confitmé en ces termes par M. Catelan :

Le 18, a trois hemes et demie, je me rendis le long du boid el j'eus
une longue confaence mvec MM, Bucguoy, Ghantfard, Desmons, cle.
I’eximen ne donnait «que des resullats treés douteux, Alois, apics leur
avoir fait reconnaltic quils etaienl en droil de 1eprendre It mer apres
dépdt du malade, mais avee inseription a la patente dun fiit qui avat
motivé lear 1etour, ces messienrs convinient avec nons que, j onr epuiser
toutes les chances de riprendre la croisiere, on altendiait jusqu'an
samedi matin le rest It des cultures ¢t inocnlitions.

Paltive, d'ailleurs, Tattention de P'Acad¢mic sur un pomt. Le
Tvaiet, tel que nous le possédons au I'rioul, le lazarel qui permet
de séparer les passagers du navire contaminé, conslitue pu lui-
méme, et si défecluenx qu'il soil, un progits important. Presque
parloul ailleurs, ¢'est & hord que 1 période d'observation s'¢eoule, el
ce n'est pas sculement équipage, ce sont les passagers qui sciaient
veslés sur le Séndgal, si ce navne, (1 lien de 1entier & Maiseille, fut
ariivé & Anvers ou & Hambourg., Pour nous faite honte (e nohie
(lablissement sanitaire, anguel, M. Proust I'a plus d’une fors rap-
pelé & cette tribune, le D Koch o rendu une si ¢clatmlte justice,
pour lui opposer un établisement meilleur, il a fallu ehercher
Jusquiawt Japon. Alles-y voirl Je ne sais pas ce que valent les instal-
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lalions sanitaires de Nagazaki ; mais il y a une chose que je sais,
parce que c'est la legon que P'expérience, que le hon sens nous
apprennent, c'est que si ces installations de Nagazaki équivalent,
comme on le dit, & celles d’'un hétel de premier ordre, cette situa-
tion heureuse ne durera pas, & moins que le lazaret soit ulilisé
d'unc maniére permanente. Ce qui n'est pas employé se détériore
fatalement. Or, quelle est notre situation au IFrioul? M. Proust vous
I'a (it : pendant la derniére période décennale, de 1891 & 1900, le
nombre total des passagers de 1 classe a ¢1¢ de 119; le nombre de
journées passées au lazaret du Frioul pendant ces dix aus, par des
passagers de toutes classes, a ¢ét¢ de 49 : cing en moyenne par
année. Yajoute que, pendant cette longue période, le nombre de
navires soumis i l'isolement a ¢t& de huit. 11 est bien difficile, alors
qu'en moyenne on recoit dans un établissement de 10 A 12 per-
sonnes par an, d’étre outillé de manitre i en recevoir tout & coup
174 dans les conditions d'un parfait confort. Je reviendrai sur ce
point tout a I'heure, quand je parlerai des installations du Frioul;
je voulais seulement indiquer ici que P'exislence scule d’un lazaret
permetlant le débarquement est un progrés sur ce qui se pratique
presque dans tous les autres pays, el je me résume sur ce point,
Si I'équipage a été maintenu sur le Sénégal, du 20 au 24 septembre,
c'est qu'il était impossible de faire autrement. Si le débharquement
a 61¢ lardif, c'est que le diagnostic est demeuré quelque temps
incerlain, et ce retard a cu l'assentiment des passagers les micux
qualifics.

On a fail grief au service sanitaire Jde Marseille de I'absence ou
de linsuffisance du sérum. L'honorable M. Bucquoy s'est exprimé
cn ces lermes :

Un f1it qui nous a particuliegrement émus, c’est le manque de sérum
anlipesteux a bord dn Sénégal.... Nous avons élé aussi singulierement
surpris quand nous apprenions que, qualre jows apréds nolre arrivde au
Frioul, on manquait encore de sérum.

Je n’ai pas qualité pour défendre la Compagnie des Messageries
maritimes. Je w'ai qu'une chose & dirve sur ce point, e'est que nous
avons recommandd, — ici encore nous ne pouvons pas, en I'étal
acluel de la législation, faire autre chose, — nous avons recom-
man & aux compagnies de navigation de s¢ munir de strums,
notamment de sérums antipesteux. Il y a tout lieu d'espérer qu'aprés
Paffaire du Sénégal nos conscils seront ¢coutés.

L& ot I'action du gouvernement peut s'exercer, clle s'exerce dans
ce sens, comme M. Proust vous I'a montré par I'arrété de ministro
de V'Intéricur du 3 septembie 1900, relalif aux navires soumis au
régime de '¢migration. Pour les navires qui ne dépendent & aucun
degré de I'administration, la persuasion est la seule arme dont
nous puissions disposer,
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Quant au séium du lazarel, il y a, me semble-t-il, une petite
erredr dansle = * _!de M. Bucquoy quand il dit que, quatre joms
aprés Pacrivée du Sfadgal, e sérum manquait pour les inoculations
préservalrices. Le Scndgal est arreivé le meirciedi, & 11 heures du
matin. Ity a eu quatre jours écoulés depuis son arrivée le dimanche
matin & 11 heures. Or, presque toutes les inoculations étaient pra-
tiquées le samedi 4 % heures du soir. Il n’est donc pas tout & fait
exacl de dire que quatre jowrs aprés Pariivée, clest-d-dire le
dimanche, on manquait de sérum, On n’en manquait pas méme la
veille, le samedi, puisque, ce jour-1a, les passagers qui consentirent
d élie inoculés le fment, La vérité est qu’on n'en a jamais manqud.

M. Calelan nous (it & ce sujet

La provision de sér 1m nécessnire pour loul un grand navire, équipage
cl passagers, est tonjours préte. Chaque fois quw’on entame Ia réserve e
400 doses que j'ai toujours sous la main, je demande par télégramme
200 flacons. Je 1eptte que c'est au moment oll un nouveau navire se pré-
senle que, immediatement, pour remplacer la rzserve mise cn consom-
mition, je demande par dépéche télégraphique une provision nouvelle.
(Lettie du 2 novembre 1900.)

Mais pourquoi, dit M. Bucquoy, les injections n'ont-clles pas ¢1é
conscillées tout d’abord?
Les 1appoirts quotidiens du directeur vont 1épondre.

Rapport du 20 seplembre, ¢’est-a dire du jour méme du débarquement :
Jai fait dive el Arricurnr que des provisions du sérum sonl & la disposi-
tion des personnes qui désireront se faire immuniser,

2/ seplembre : Yai envoyé le Dr Jacques a bord du Sénégal pour pro-
poser a Péquipage une vaceination immédiate. 11 démontrera aux hommes
que les marins du Laos onl eté indemnes grace a celle pirécaution,

Je me suis rendu au Frioul a la demande du corps médical inteiné, Ces
messicurs désirent surtout ¢tre inoculés avee du serum frais. Au moment
de I'urivé du Sénégal, il me restait des provisions demandcees a I'époque
du Laos environ 90 & 100 tubes de serum b Je telégraphiai & Pinstitut
Pasteur pour avoir directement 200 tubes.

L'Institut Pasteur les envoya et on cut du sérum frais, c'est-a-
dire fraichement arrivé de Paris, Mais entie temps, el deés le samedi
a B hewes, les inocul itions avaient été pratiquées par le ' Jacques.
11 'y avait pas de raison pour se défier du sérum dont on disposait
alots. « On sait, dit le Dr Leroux lui-méme, que le sérum préparé
en dlicons hexmétiquement fermés se conserve avec toutes ses
propti*lés an moins une année, » M. Bucquoy s'éerie : « Chose
incioyable! On n'avail pas de sérum frais au Frioull » A quoi hon
enlielenir dans tous nos Lzarets du s*vum frais si le sérum 4gé de
quelgues semaines que nous possédons est tout aussi efficace?

1. Rapport du 27 seplembre.
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Sur I'équipage du Senegyal, Vintervention du Dr Jacques cul un
plem sucees. M. Catelan ¢ciit, en effet, le 23 seplembre :

L'équipage entier, ofilciers, gargons, femmes de chambre, clc., s’est
soumis aux injeclions depuis hier. Jespire que lous, sans exceplion,
auront clé injectey ce soir.

A ce moment, le sérum fiais de PlInstitut Pasteur n'était pas
arivé, Par surcioil de pradence, M. Catelan emprunta 50 flacons
4 Thépital militaire; il les 1estitua le 26 septembre n'ayant en &
faire usage d’aucun,

L'on s'est done trompé en pensant que le sérum avait fait défant,
Il aurait peut-éie ¢1é surabondant si le divectem de la Sanlé et
commis la faute de vouloir I'mposer dis le début. Toul en le
recommandant, comme les instiuctions le lui presciivaient, il a su
se le faire réclamen, et peut-dtre est-il 1insi parvenu plus facilement
& le faire accepler.

11 faut bien le reconniitie, Messicms, sur ce tetrain des conquéltes
modeines, les plus admirables de la science, les agents sanitaires
sont parfois fort cmbarrasses. Jusqu'a quel point sont-ils antorisds
i insister powr I'usage d'un 1emide nouveau, pour emploi des
vaccinations préventives? L'embarias devient extibme quaind un
directeur de InSanté se trouve en priésence d'tllustiations médicales,

Le public croit — et je ne sais jusqu'a quel pomt il a tmt —
que Pavis par lequel 'Académie de médecine el le Comilé con-
sultatif d’hygitne publique de I'nince déclment qu'il n'y a pas heu
de s'opposer a lvyvente de tel ou tel sérum impligque seulement jue
ce sérmm est sans danger, mais n'a pas la valeur d'une sHlennelle
consécration seientifique. Nous avons ciu pouvoir prescrite dans
nos instiuctions de 1ecommander 'emplor du sérum antipesteny,
méme préventivenient  Mais ces recommandations ont (té pen
Ceouldes, Jusqu'ic, ce n'éit pas de la disetle du séimn que nous
avions dunous phiindie, Si, cetle fois, tous les pissagers, & Vexception
de huit ou neul personnes, et toul I'Cquipage se sont fait inoculer,
ce 1¢sullat heurcux est certainementdin i 'ndervention des hommes
éminents g, conme nous 'a dit notie collégue, ont donné
Pexemple en se Tidsant inoculv les premiers, et si PAcadémie
profite de 1 pidsente conjonclure pour sainctionner ce qur a ¢1é
mratiqué par les hommes émments dont je paile, et pour donner
aux inoculations du s 1um antipesteux, soit curatives, soil préven-
tives, 'nutmité de son approbtion, elle procmera aux agenls
sitaires une force nomvelle pour eaceuter los instiuctions quils
ont depuis longlemps 1e¢ues,

It faut passer cond umnation sur Finstilllion, an point de vue du
bien-the, de notie goan i hzanet de la Mcditerranée, Los pssizers
du Sénéygal ont trouné celte instal) shon des plus médiocres. s ont
eu grandement 1aison, Oh non! monsicur Bucquoy, toul n'cst pas
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pour le mieux dans le meillewn des mondes. Et qu'eussies-veus dit
s1 vous avies Ct6 débarqué au Frioul il y a quelques annces?

En 1899, nous avons oblenu des crédils importants pour 'amé-
lioration de nos services sanitaires dans les ports. Ce n'a pas 6té
sans soulever des eritiques assez acerbes. Néanmoins, je ne doute
pas que les Chambres ne votent pour la défense conire la peste
les sommes qui seraienl 1econnues nécessaires. Seulement, cetle
nécessité est difficile & démontrer. 1l est souvent malaisé d'obtenir
des crédits pour des dépenses dont le bienfait est, par la foice des
choses, négatif, napparail pas claitemment, peul toujours 6tre
contesté, el dont utilité ne se manifeste avec échit que lorsque
les dépenses n'ont pas ¢té faites & temps el que le mal s'est produit.

Des crédits obtenus en 1899, une grande patie a 616 employée
au Frioul Mais, dans le programme des fravaux, ceux i faire an
lazaret, a ce lazaret qui 1ecevail, dans les pavillons de 1r classe,
de quinsze & vingt personnes par an, ne venaenl qu'en seconde
higne. Que voules-vous? On a été au plus pressé, I a fallu installer
el outiller un laboratoire. Pes hitumenls tombaient en 1uines : il a
fallu les 1éparer. On a fail une distribution d'ewu, des bans-
douches, des Javabos, des walei-closets. On a allrété une chaloupe
& vapewr. On a mstallé des appareils & désinfection, On a fait un
appontement, reli¢ anx hdtiments par des voies Decawville. Tout
celia, qui Clail d'une eatiéme mgencee, achevé, il n’est presque 1ien
resté. pour amdliover le lv/ucl proprement dit. Ces dépenses
étaiont, au 1egad des auties, considérées un pen comme des
dépenses de Tuxe. D’autant que les dépenses d'établissement eussent
en pour cotollaire une augmentation sensible des d¢penses perma-
nentes d’entietien, el que 'on hésitail, pown procwer un peu plhis
de confurl & une trés faible quantité de passagers pendant un trds
petit nombie de jows, & imposer une charge permanente aux
contribuables, L'on a done, & ce moment, porté tout I'eftort sur
les dépenses intércssant divectement 1 défense sanitaire du pays.
De 14 le ficheux ¢élat dans lequel se hiouve le lazaret du Tionl.

R cemment, nous avons désité connaitre ce que cofitcrail Ty mise
en élatl de 'élablissement, de maméie d puer anx critiques fuluies.
Nous avons demandé un projet d'amélionation. L'aichitecte du I'iioul
nous a soumis les plans d'vn lazaret mo 10le, qui pouniait lutter,
sans doule, celui-li, avee e lazaret de Nagasiki. 11 cofiterait, scu-
lement pour les (ravaux de constiuction, 1800000 hancs, Pour
un élablissement qui a jusqu'ici fonctionné en moyenne c¢ing jouss
paw an, le morcean gemble gios, el si un tel piojel étmt prisents
i Parlement, les passagees du Sénégal, qui ont en le honheur
Qavoir pumi eux un si habile el s brillint avocal, nsqueraient
de 1encontier i la Commission du bhulget un ancien ministre des
P'mances, qui Ini ressemble fort, et qui pourrait hien cetle fois
n'elie pas de leur avis,

12
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11 y a cependant quelque chose & faire. 11 semble impossible qu'on
n’admetle pas que 'extension de la peste dans la Méditerranée nous
crée des obligations nouvelles. Pendant des années peut-dtre, des
navires provenant de ports contamir4s, méme des navires infeclés,
se présenteront au port de Marsecille. Ce n’est plus par dizaines,
c'est par centaines que les passagers afllucraient au Frioul. Nous
souhaitons bien le contraire, mais c’est cela qu'il faut prévoir. Le
lazaret doitl étre installé de manitre & recevoir les passagers dans
des conditions meilleures que celles ot il les recoit aujourd’hui. La
question doit étre soigneusement et promplement examindée, et ¢'est
encore un des services que 'accident du Sénégal nous aura rendus,

Dans cette occurrence, tout s’est réuni pour compliquer une
siluation déjd trés embarrassée. Le retour inopiné du Sénégal ne
pouvait pas ne pas prendre le service sanitaire par surprise. Ce ser-
vice venait d’épuiser ses approvisionnements pour les passagers du
Laos. Son personnel, si réduit par les limites de son budget, — ct
vous verresz tout & I'heure combien il est laborieux de recruler ce
personnel, — était surmené. Pendant la piriode d’observation,
Parraisonnement d’autres navires arrivant chaque jour de ports
contaminés obligeait & séparer Ratoneau de Pomegue, olt se trouve
P’établissement des bains, et cetle séparation imposait aux passagers
du Sénegal une privation cruelle. Peut-étre faudra-t-il créer au
Frioul méme un second établissement balnéaire : ¢’est une grosse
dépense que 'on espérait éviter.

Oui, les difficultés ont été extidmes pour la direction de la Santé,
et des concours sur lesquels elle avait cru pouvoir compter lui ont
fait défaut. Je citerai deux exemples de ces complications inatlen-
dues.

Javais été frappé, dans le récit du Dr Leroux, de la maniire
dont il raconte I'arrivée au Frioul des passagers. Rien ne semblait
préparé pour les recevoir; personne ne semblait chargé de les ac-
cueillir; la distribution des places dut étre faite par le direcleur de
la croisitre, M. Olivier. J’ai demandé & M. Catelan des indications
précises sur ce point. 1l eaplique dans une leilre, qu'il serait trop
long de lire, que le débarquement avait ¢1¢ étudié par lui la veille
avec le plus grand soin, qu'il avait donné des instructions minu-
tieuses au D' Jacques; mais celui-¢i, qui devait, ce jour-Ia méme,
donner la libre pratique & 'Ernest-Symons, ayant été relenu suv
ce navire quelques minutes de plus qu'on n'avail compté, 'impa-
tience des passagers de quitter le bord devint telle, que, sans
altendre le Dr Jacques, — et on devail I'atlendre, — on a mmé les
embarcalions, on y a entassé passagers el bagages, el 'ovdre prévu
fut ainsi complétement bouleversé. 11 ful, du resle, vile rétabli,
car, le jour méme, le Dr Galelti Ccrivait au D Catelan :

Le débarquement est terminé, La distribution des chambres et des
places & table a été laissée aux soins de M. le Directeur de la croisiére.
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M. le D Jacques me rapporle qu’elle s’est accomplie 4 la salisfaction
générale, chacun ayant apporté la plus parfaite bonne griace & se sou-
niettre aux nécessjlés de la sitnation.

La hdte extrédme de quitter le bord élait bien nalurelle, mais on
voil que 'on ne saurait incriminer la direction de la Santé,

Voict mon second exemple : M. Catelan, se rendant bien compte
de l'insulfisance de son personnel devant les personnages qui déhar-
quaient au Frioul, ne se contentant pas de ses 18 auxiliaires, dont
les aptitudes le laissaient en déflance, s'était préoccupé d’assurer
aux passagers du Sendgal des serviteurs mieux dressés. Des le
19 septembie, avant le débarquement, il écrivait :

Je vous serais reconnaissant, Monsieur le Ministre, étant donné qu'il y
a a bord 50 & 70 dames on demoiselles, de faire faire une demarche
auprés de la Compagnic des Messageries maritimes, afin que les femmes
de chambre du bord soient débarquées en méme temps, ainsi que
quelques gar¢ons, pour assurer le service des inléressés.

11 n'aitend pas, du reste, le résuitat de la démarche qu'il sollicite
du ministre; il la fait lui-méme; il y réussit, et, tout joyeux de son
succts, il biffe au crayon rouge ce passage de son rapport, et éerit
en marge : « Annulé. M. le Directeur de la Compagnie des Messa-
gerics maritimes & Marseille m’a accordé la demande. »

Alais, le lendemain, il fallut déchanter :

Les passagers, écrit-il, onl absolument refuse les services des gargons
ct des femmes de chambres du paguebot.

M. Bucquoy m'a dit n'aveir p1s eu connaissance de ce refus, qui
a évidemment éLé opposé a M. Calelan par celui qui avait qualité
pour représenter les passagers dans les affaires administratives,
mais le refus est certain. Le directeur revient sur ce point le
21 seplembre :

Pour ce qui concerne la proprelé, le service des chambres, j'avais
oblenu que 4 garcons et § femmes de chambres du Sénégal fussent
debarques pour ssurver celle partie du service : les passagers cux-1émes

les onl refusés formellement, disant qu’ils préféraient se servir que
(’avoir un pareil personnel.

Ainsi, la possibilité du moindre contact avec une parcelle quel-
conque de I'équipage causail des terrsurs, peul-dtie explicables,
mais vraiment exagérées,

Nous avions, en 1889, obtenu des crédits spéciaux nous permet-
tant un personnel supplémentaire, & la condilion formelle que ce
peisonnel serait licencié dés que s présence ne serait pas indis-
pensable. Cet engagement, I'administration sanilaire 'a tenu seru-
puleusement, trop scrupuleusement peut-étre, peut-dtre prémalu-
rément, et, au moment de larvivée du Senégal, nous n'avions
au Frioul, comme l'a dit M. Bucquoy, que 8 employis. Clest le
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personnel normal. M. Catelan a immédiatement engagé 18 aulres
servilewrs, Voici comment il s'exprime, & cel égard, dans son rap-
pott du 21 septembre :

Yous s1ves, Monsicur le Ministre, que nous avons au Frioul senlement
& employds, tous asses dgés, pour la garde, la surveillance et la propretéd
des chambres des trois pavillons de 1™ classe ct des deux pavillons de
2° classe. Que faire? Jai 1ecruté 18 aunilaires; j'en ai mis 2 4 chaqgie
pavillon, destinés h servir les passagers. Mais eroit-on que ce soient des
gens de service déji stylés el hien dressés? 1l est impossible d’en avoir.
Mé&me en ) metlant des prix exagéiés, on ne trouvera pas de gaircons de
salle, des femmes de service pour aller s'inlerner, avee 'iddée que la peste
peut les atteindre. Nous recrulons des gens que la faim pousse a accepter
tontes les taches. Nous choisissons les moins mauvais, quand encore
nous avons le choix....

Deux jowmrs apres, c'est le mdme rehain :

28 seplembre, — On est obligé de «e contenter des seivices que penvent
rendre des journaliers recrutes sur place el embauchés a titre ’hommes
de peine. On ne trouve pas de gargons de semvice proprement dits qui
aceeplent les conditions e recratement, Quelles que soient les condo-
léances des intéressés, je suis impuissant.

Je eiterai encore, au point de vue des installations du Frioul et
des difficultés du service, les passages snivanis des 1apports de
M. Catelan :

19 septembre. — Le lazavel a é1¢ mis en élat (presque) apres le départ
des inteinéds du Laos. Miis les ma ong sont encore & Raloneau pour Ia
1éfection des salles précédemment oceupédes par les pestiferds du Laos,

20 seplembre. —— Yai fait transporter an lazarel un approvisionnement
suffisint le médicaments pour tons les cas urgents qui poanatent se
produire. La phaivmacie fonctionne comme d’habitude. Ein outie, les
Passagers ont ¢lé prévenus qu'ils avaient toule latitwde, dans 1 linite
large desaeglements, pour faire venir de la ville toutes choses qui le e
plaivai oty jenx, livres, musigue, pinnos, ele. Un coniespondant en ville
vt ¢hie chiurgé des commissions dont la liste me sera adiessée ehaque jour.
Enfin,toatle personnel a regu les ordresles plus préeis pouratlénuer,aulant
que possible, les ennuis et les difticultés qui déconlent d’une situation
anssi imp évuae, Je fais cherelier une infhimitre i consente, en cas de
mahudie chez une de eces dames passagoies, o s'interner an haret, le
nombie s amvilinhes altach ‘s an service des pavillons sera augmenté
s'il est reconnu insuffisant. Le service du restaurant sera surveille de
tris pras, Les vivees, a Varrivée, seronl examinés par les méidecing du
Inzuet, et tonte 1éclamation me sera immédiatement transmise....

21 seplemby e, — Le divectenr de la Santd, lui ouviit-on les ciédits les
plus Tages, ne peut refaire les hatiments el les logements, Le malériel
damenblement veglementafire est an complet paitout, Cest, il est viai, up
matériel pea confortable, bon i1 y a cinguante ans; qu'y puois-je faiie?
Le renomveler quand il manqgue, el le remplacer par des objety 1égle-
mentanes, pas antie chose.

23 septembre. — Ponr comble de difficulté, les arrivages an I'iioul sont
doablés, tiplés, ninsi que Petat hebdomadaire le porte. Nous altendons
apiis-demain le général Yoyron et son élat-major, ainsi que des tioujes
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rapatrides, C'est une complication qui met notre persennel sur les dents,
et il est presque impossible, il esl au-tlessus de mes forces el de mes
moyens, dassurer a plein les mesures de police au lazaret.

... J¢ fais lous mes cfforts pour donner salisfacltion aux demandes des
passagers. Je ne pnis malheureusement changer la disposition des locanx,
surtout du restaurant.

Jachele rles objets de lingerie, ete. Les passagers, anw nombre de 174,
dtant tous de 1'¢ classe, nos approvisionnements sont tout a fa t insnfii-
snts,

24 septembre, — Un des pincipaux griefs des passagers est I'impossi-
bilité de prolter des bains el hains-douches, si ce n'est it des ntervalles
irréguliers. Celn provient de ce que le seivice de surveillance des navires
qui arrivent des porls contaminés nécessite, i moins de confusion cl de
collisions inévilables, Péloignement des passagers ¢t Jenr cantonnement
dns les pwillons. Depuis Pinterncment des passagers du Séncqal, le
langtsé, arrive hier soir et expédié ce malin, est le huilitme navire qui
s'est présenté pour ces opérations habituelles.

M. Catelan vend dlailleurs pleine justice aux passagers du
Séncgal.

20 seplembie. — Les passagers ont pris leur situation par le bon cotd;
ils s'ingément & se créer des distractions. En somme, ces personnes de
hante «ducation, ces vrais savants et hommes du monde, onl compris
immédiatement les nécessites de la situation que les circonstanees lenr
imposent cl seront les premiers & rendre nohie tich: moins pemble.

Le directeur et cerlainement désird voir plus qu'il ' fait les
passagers du Sénégal. Miais pendant les sepl jours passs par ceux-
o au I'iioul, dix-sept navires, ven it de poils contaminés de peste,
nécessitant en conséquences des meswes de préction attentives,
sont entrés dans le port de Mmiseille. On comprend que le diree-
teur ait &té éerasé de travail. Son premier souci ¢lait, et devait dlre,
de garanlir le pays contie I terrible maladie. 1 n’en a pas moins
fait en favenr des passigers du Séncgal ce qui dépendait de ui @
cela 1dsulte, il me semble, avee évidence, des rapports dont yai lu
des extiaits,

Le 20 septembie, le ministre de Vintéricur avait télf graphi¢ au
directeur de 1y Santé :

Je vous atorise a recroter un personnel amviliaire el a cngager tontes
les dépenses recommandées par les drconstnecs.,

Le 23, le ministre avait télégraphié au préfet des Bonches-du-
Rhone :

Veulllez recommander an directeur de la Santé de pren he les
mesures necessalies pour asswier anx personnes internecs tontes les
ficilités compatibles avee les exigences du service. Je ne donte pas que
votre administeation ne préte 4 ce fonclionnaire, pour le scon ler dans
cette tiche, le concours le plus empressé, ef jo vous sei ai obliyé d’y veller
personnellement,
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Malgré tous ces efforts, des mécontentements se produisirent, et
sans doute ils ne pouvaient pas ne pas se produire, ¢tant donndées
la qualité exceptionnelle des internés el la qualité trés médiocre
des inslallations et du personnel. Aussi M. Catelan déerivait le
21 septemhie :

Les passngeirs n'ont jusqu'iei adressé aucune réclamalion, mais je sais
qu'ils sont trés irrités, d’abord de la mésaventure qui leur arrive, el dont
nous sommes estinés a payer les frais, quolque bien innocents, ensuite
el surtout de ce que les installations du Frionl ne sont pas asses confor-
tables, asses luxucuses. A cela nous ne pouvons rien.... J espire que ces
messicurs et ces dames se rendiont comple de toul le dévouement que
le personnel mel & leur service, A Pimpossible nul n’est tenu, et il fant
bien reconnaitre qua ’époque oit nous sommes on se plaindia de toul,
on réclamera sur tout & chique fois qu'il y aura internement de 1igueur
pour cause W’¢pidémie.

Lt le 2% septembre :

Les defectuosités, tant pour le matériel que pour le personnel sanilaire,
frappent trés vivement toutes les personnes qui subissent Pinternement,
Elles ne peavent pas ne pas se plaindre, si pen que ce soit, du personnel
auxilinire avec lequel on est obhgé de suppléer au manque d’un per-
sonnel auxihaire habituéd et diessé 4 ce seivice.

Je fais tous les efforts possibles, el nos médecins et offlciers sanitaires
me prétent & cet égard le conconrs le pins dévoud, pour atténuer les
défectuosilds, les pénibles conditions ot se trouvent des personnes jelées
tout i coup en dehors d’habitudes onr le confortable moderne est une
sotle de necessité,

En effel, suivant les passagers qui débanquent, les exigences
different, et par suite les satislactions. Les passagers de ' Equateur,
qui ont succédé & ceux du Sendgal, ont, en quillant le I'rioul,
envoy¢ lems félicitations ¢t lenis vemerciements au divecleur : « 1
me change », éctit mélancoliquement M. Catelan.

Pour la date & laquelle g'est terminde la mise en obscivation, les
choses se sont passées comme clles se passent toujoms, Le régle-
ment de 1896 dit quie 1a période d'isolement pour cause de suspicion
de peste ne peut dépasser dix jours. I n'oblige pas d’étendre la
période jusque-ld. Les conditions physiques el morales olt se
trouvaient les passagers du Sénégal permellaient cortainement de
la lmiter en degd de ce délaic Le 26 seplembre, le ministre de
IInt¢rieur télégeaphiail au préfet des Bouches-du-Rhone :

Apres avoir pris Yavis de M, I'lnsy ectenr général des services sanitaiies,
en ce moment absent de Pais, je consens, comme yous le proposes,
M. le directenr de la Santé el vous, A e que la durée de 1 observation
subic par le Sendgal soit lixée a sept joms pleins st aueun Nit nouvean
ne se prodait, Le débarquement, qui est, daprés le riglement, le point
de depairt de 1a pério le d’obgervalion, ayant eu licn le 20 septembre
midi, 1 libie pratique pourry dtre accordée aprés-demain vendredi of, je
le répitle, ancun fall nouveaun ne s'est pro loit el 1a,
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Le préfet se rendit au I'rioul. « J'y élais moi-méme depuis le
malit, ¢erit M. Gatelan. Nous avens assislé au dépait des passagers,
dont la plupart ont manifesté leur surprise de n'avoir pas 6t aussi
mal quon le leur avail fait eraindre, »

Deun faits, Messicurs, d'infgale importance, fort hemeux tous
deux, veulent ére 1appelés aci.

Le premier a é1é reconnu de bonne grdce par M. Bucquoy Aucun
des passagers du Sénegal ne scmble avore souflert séricusement des
faits dont ils se plaignent, Cette cireonstuce leur freilitera la
1¢signation, et comme ce sont tous de bons ciloyens, als finitont
peut-dtre par se féliciter d'un mécompte dont les internés futurs
vecueilleront le béndflee, grdee aun 1éformes qu'il auna, jespiie,
détermindes.

Le second fait, anquel M. Bucquoy n’a pas fait allusion, est s
digne de fixer Patlention de PAcadémic. Détomnons les yeux de
cel dpro r1ocher du Fiioul, el portons nos 1egavds vers la France,
Nous compalissons comme il convient aux ennuis qu'ont subis les
passagers si distingués du Sénéyal, mais puisque aussi bien aucun
d'enx n'a ¢ alteint dans sa santé, nous pouvons sans dumeté de
corur envisiger la question sous un aspeet plus géndral, 11y a cing
ans et demi que la peste nous menace, et ectie menaco va gran-
diss b avee une rapidité formidable. Le nombre des navires venus
de prys contaminis de peste el entiés dans les poils fiangais
adte de:
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en tout 1243 navites, dont 80l sont arivés i Muscille, Pendant
ces cing années, nos seivices sumtaires, et spécialement celui de
Maseille, se sonl donc trouvés en prc’*scnu'c dun psril nomesu et
cfliayant, car les conquétes de ln science, restées asses longlemps
mccll.mws, ne sufflsiient pas & effacer Ies souvenirs terrifiants Ju
passé. Quel a éié le vésultat de ces efforts obscurs, mallipliés par
les senvices sanitaires dans nos pmts de I'rance? Ontils, ou n'ont-
ils pas, 1éussi jusqua présent L préserver notie pays? La peste
semble s'dtre installée en Bgypte; ily a en de la poste en I’mlub.ll
il'y enaenenlicosse; il y enaeu, il y en a on Angleterte;al w'y a
pas eu, jusquau moment oit je parle, un seul cas de peste sur le
tertitoirs fiangais, Voild ce quhl ne faut pay ]n'nlm de vue; voild
ce g esl anssi sans précédent; et voila ce qui doil asqurer h plu-
sieurs «de nos agents, et particulitrement & M. le Dt Catelan, I
1econnaissance publique.

EL sans doute nous déplorons, commen vous lous, les lncunes du
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service; nous les avouons; nous ne négligerons rien e ce qui
dépendra de nous pour qu'a I'avenir les hospilalisés d 1 Frionl aient
tout le bien-¢tre compatible avec Jes installations nécessairement
tempoiaires et avec I'élat des crédits qui nous sont alloués par les
Chambres. Mais, par-dessus tout, nous nous efforcerons de pour-
suivre la défense, jusqu'ici victorieuse, de notre territoire contre
I'ennemi qui le menace, et, dans celte auvre patriotique, Pappui
et les conseils de 'Académie nous seront d’'ur précieux secours.

B

Affaire de I’ « Oroya » !,

1° LETTRE DE M. LE PROF* CAZENEUVE

a M. Combes, président du Conseil, ministre de I'Intérieur.

Lyon, le 20 mars 1903.

MONSIEUR LE PRESIDENT DU CONSEIL,

J'ai 'honneur d’appeler toute votre attention éclairée sur I'orga-
nisation matérielle trés défectueuse du lazaret du Frioul, a Marseille,
aussi bien que sur le fonctionnement du service sanitaire de ce
lazaret.

En cas de maladies contagieuses, constatées & bord, les bateaux
qui arrivent & Marseille sont assujetlis & la mise en observation
réglementaire. Les passagers sont alors regus au lazaret du Frioul,
ou ils séjournent un temps variable, qui est fixé par décision du
service de Sant¢.

En principe, rien de mieux.

Un cas de peste est signalé & bord. Il faut éviter I'introduction
du fldau & Marseille. On isole les passagers, pendant quelque
tewny.»; soit du bateau qu’on désinfectera, soit du pestiféré. Je ne
m’¢l re nullement contre ces mesures de prophylaxie.

Mais ce que je prétends, et tous les hygiénistes aussi bien que
les hommes de bon sens seront avec moi, ¢’est que le séjour au lien
de quarantaine jouisse, sinon d'un confortable somptueux, du moins
d’une appropriation convenable réclamée par '’hygi¢ne elle-méme
la plus réglementaire.

Or, l'organisation matérielle du Frioui est tellement défectucuse

1.Je nepense pas qu'ily aitindiscrétion, et je n’ai d’autre part aucun seru-
pule 2 insérer ici cesdocuments, l1a lettre de M. Cazeneuve ayant é1é publice
dans le Temps, ol aucune mention ne fut faite de ma réponse, dont copie
avait été envoyée a M. Cazeneuve par le président du Conseil. Celte
publication et celle qui précéde auront Pavantage de faire connaitre er
détail le fonctionnement de notre principal lazaret.
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qne je ne crains pas de déclarer qu’elle est une véritable honte
pour notre France civilisée.

Que constatons-nous en effet?

Je laisse la parole & mon honorable collégue de la Faculté de
médecine de Lyon, le Proft Teissier, qui, au retour du Congrds
médical du Caire, a 6t obligé, du 10 janvier dernier au 16 du méme
mois, de séjourner avec toute sa famille dans ce lazaret.

Il avait méme le malheur poignant de ramener un fils atteint de
fitvre typhoide.

Le Frioul, établissement d’observation ol sonl retenus les passagers
susceptibles de tomber malades, puisqu’ils sont censés étre en période
d'incubation, n’est nullement agencé pour recevoir des hétes de ce genre.

La garde en est confiée a un vieux ménage, chargé d’ouvrir, de teinps
a aulre, les fenétres et d’aérer les batiments. Mais il n’y a aucun per-
sonnel. C’est la vieille gardienne qui est censée faire les lits. En réalité,
tes chambres ne sont jamais faites. Yaffirme que, pendant six jours que
nous sommes restés au Frioul, nos chambres n’ont pas été failes une
seule fois.

Jai vu nos co-passagers porter leurs malles et cirer leurs boltes. Les
lits ne sont pas sortables avec des matelas plus courts que les sommiers et
des draps grossiers qui ne recouvrent pas le lit. Dans la chambre figure
une table juste assez grande pour recevoir une petite cuvette.

L’éclairage est inconnn. Quant au chauffage, il est impraticable. Par le
venl du nord, les cheminées refoulent affreusement : il y a donc impos-
sibilité d’allumer du feu.

Dans les chambres sans cheminée, ce qui est le cas de nolre dorloir &
qualre lits, le froid était tel que c’est a peine si nous avons pu oblenir
7° pendant l2 nuit, méme avee deux poéles a pétrole.

El les deux derniéres nuits de notre séjour, j'ai du veiller debout mon
c¢nfant dans de telles conditions.

Quant au pauvre malade, son lit ¢tait a droite d’une porle fermant sur
,lui, et chaque fois qu’on Pouvrait, il était glacé. Grace a I'obligeance du
Docteur Galetti, directeur du lazaret, j’ai pu le défendre un peu du froid,
les deux derniers jours, en faisant clouer des bourrelets et en disposant
une couverture en paravent enlre la porte et le lit.

Mais chaque coup de mistral remplissait sa chambre de fumée.

Il est impossible, d’ailleurs, dans les locaux ouverts, de se défendre
contre le vent, qui fait batire toutes les portes pendant la nuit et trouble
tout repos.

Au point de vue de 'alimenlation, on est livré a la merci du tenancier
du restaurant, oui n’a guére que des conserves défraichics et des eaux
minérales vieillies. (Les plus fraiches dates de la quaranlaine du Sénégal)

11 n’y a pas d’eau potable : on n’a que de 'eau de citerne amenée de
Marseille le plus souvent. Le restaurateur posséde un filtre démodé et
suspect. L’administralion n’a pas de filtre, offrant toute garantie, pour le
service courant. Enfin, il n’y a ni chaise a4 portcurs ni brancard pour
transporter un passager malade ou blessé.

On ne peul compter sur aucun serviteur pour rendre quelques services
4 un passager malade. Celle pénurie de ressources concerne le service
des passagers de 1™ classe.

Pour les autres, il n’en faut pas parler, — c'est la misére noire. Quant
aux émigrés, ils sont entassés dans des hangars ouverts a tous les vents.
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I est absolyment inhumain cependant dabriter ainsi de panvies gens.
I’habitune de da mistre n’est pas une exease po e leur infliger un tiaite-
mend aussi sommaire,

Vu de la mer, le iioul parait un établissement confortable, Ce sont de
beles consliuclions prosig e monumentales, avee de hevix volots verls;
mis deriire les murs de fagule en saperhes picires, cest le dénfment
le plos Inmentable.

Ne disons pas que ce tablean est poussé an noir, cav il ne fait gue
confirmer ce que nous savions d4jd pu Pavenlure efl hie du batean
le Sendgal en 1901, sm Jegmel se bouvaient M. Raymond Poinend
et dix-sept médecins tons éminents, propies 4 bien yoir el 4 bien
juger,

Ces passagers de marque fivent giand lapage, aves juste 1aison,
conlie 'organisation matcaielle défeetnense de ce lzavet, convainens
que lenrs protestations seraient entendues en haut lien et suseite-
aient un projet d’amdélioration rapidement exéeuté.

L'Académie de midecine 1ctentil de lems doléances, Llinter-
vention de M, le D* Buequoy & 1 hibune de celte compagnic est
présente & la mémoire de Lous cenx qui se préoceupent de hygitne
Jdans notie pays.

I'année dernidre, i cetle méme tiibune, inlervenait M. le b Vallin,
I'"éminent hygiéniste, qui soulignait, dans des conclusions motivies,
1a n¢ cessité urgente d'améliover ce Jasuet et son fonctionnement
sanilaire,

Qu'a-Lon fait depuis ces protestations de personnes si autorisées?
Rien,

Dautre part, n'est-it pas légitime, en incipe, de réduire ce
stjour dans le lazaret au temps strictement utile pour meltre la
ville de Marseille & V'abri de tout danger de contamination ?

Pour atteindre ce but, n’y a-t-il pas licu de réoiganiser le service
médical sur des bases iriéprochables?

Au licu de faire peser sur un dirceleur unique la responsabilité
Qune décision toujours grave, qui touche aux convenances bits
respectables des passagers aunssi bien qu'anx int(réts mémes de la
ville & protéger, ne serait il pas préférable de confier i trois per-
sonnes la mission délicate de se prononcer? Un chirurgien, un
mdédecin et un bactériologiste, Lous trois nommés au concours, ne
devraient ils pas, dans une grande ville comme Marscille, constituer
un corps consultatif, atbitte des mesures i prendre?

Je ne veux pas, dans celte lcthie que je veux écowler, yous
exposer, jour par jour, heure par heure, les tiibulations subies dans
ce lzarel par le Profr Teissier et sa famille.

Je tiens & votre disposition le journal de son s¢jour, d’une véra-
¢ité non douteuse, qui est particulitiement instructif et qui met en
lumitre les imperfections du service médical actuel.

List-il admissible, dans nolre civilisation moderne, au milicu des
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progri:s si remarquables des sciences médicales, que I libaté
indnitluelle soit 4 la merci d'une enenr de dingnostic on d'une
Ienteur e diagnostic, fruils du mawvais vouleir on de lincom-
pltenee ?

Dans Paventme dn Piolr Feissier, six jowmrs ont &t nloossiinis
pom prewdie une dfeision a Poccasion 'un passagor atteint ('un
abeds de Vaine dont Porigine et 1 nature ¢hient hieiles & Clabliv
tapidement, alors méme qu'on pouvail soupconner un bubon
pesteny,

Peisonne ne me contiediva lorsque j'aflimerai gque dans Pétat
actuel de Iv bactériologic il ne fal pas six jonrs pour poser un
diagnostic diftdientiel,

Pendant ces hiésitations, le fils du D Teissier se mowmait de la
fitvic typhowde dans un milien on il état impossible de lui donner
des soins, bains froids et le reste,

Je ne veux pas, Monsieur le Pidsident du Conseil, vous adresser
une question & la tribune, ni vous interpeller sur cette sitnation
pitoyable du lazaret du Frionl ¢t le contidle sanitaive qui y fone-
tionne. Je snis de cenx qui n'aiment pas & abuser des instants
précienx de la Chambie, alors que tant de projets de loi a4 discuter
el & voter sont en souflrance, Jai, d'antie paut, une conflance
absolue dans votre compétence eomme mddecin, puis dans yotre
sollicitidde vigilante comme ministre de I'Intérieur pour demander
au Pailement les ciddits nécessaives anx améliorations mgentes i
appoiler dans un service important.

Le Parlument, i son tour, ne pomra se dérober & une obligation
qui i est imposée par la prévoyance hygiénique v plus flémen-
taire, autant que par des sentiments humanitaires auxquels per-
sonne ne peul rester indifiérent.

Ce n'est pas d'ailleurs au lendemain de 11 mise en vigueur de la
loi sur la protection de la santé publique, qui impose aux communes
el aux départements de si lourdes responsabilités et de si graves
devoirs, que PEtat doit hésiter 4 prendie souci de la vie des citoyens
dans la spheie de ses propres attributions. A cet égard, les passagers
qui s¢journent au lazaret du Frioul sont aussi dignes d’étre protégés
que les habitants de Marseille.

Veuillez agréer, ele.

Dr P. CAZENEUVE,
Professenr & la Taculté do médedine de Lyon,

Députd do Lyon,
Président du Conscil général du Rhone.



188 LA SANTE PUBLIQUL,

20 BAPPORT PRUSENTE PAR M. HENRI MONOD, DIRECTIUR DE
[ZHYGIENE PUBLIQUE, A MONSILUR LE PRESIDENT DU CON3LIL,
MINISTRE DI LINTERILUR

Naples, le 235 aviil 1903,
MONSIEUR LE PRESIDENT,

Au mois de jamvier deinier, tiente-quatie passagers du navire
anglais Oroya onl ¢Lé retenus en observation au lazaret du 'iionl : an
nombhie de ces passagers se trouvaient M. le Pool* Teissier el quatre
membres de sa famille, parmi lesquels son fils ainé qui, déja malade
au moment du débarquement, est moit peu de temps aprés son
retour & Lyon. M. le Prof* Cazencuve, député du Rhone, vous a
adressé une letlre dans laquelle il vous transmet les doléances de
M. Teissier contre, d'unc pmt la décision qui a ordonné la mise
en observalion des passagers de I'Oroya, 'autre parl linstal-
Jation et le fonctionnement du lazaret du Frioul. Les plaintes de
M. Teissier ne pouvaient manquer d'¢hie examinées avee une
scrupuleuse attention par votie administration. L'autorité qui
s'attache & 11 situation scientifique du plaignant, le respect que
commande son caiacteie personnel, la sympathie qu'inspire le grand
malheur qui I'a frappé, la précision de quelques-unes de ses citi-
ques, le désir de profiter de toute occasion pour micux connaitre
et pour améliorer la marche des services sanitaires, toul se réunis-
sail pour que la lettre de I'honorable député de Lyon fit 1'ol jet
d’un examen paiticuli¢rement attentif. Tel a &té volre sentiment,
Monsicur le Président, et c’est pourquoi vous avesz bien voulwy,
sur ma propesition, me charger de procéder & une enquéte sur
place.

Fai fait cette enquéte avec le concours de M, le Dr Faivre,
inspecteur des services de la Santé dans les ports, et j’ai I'honneur
de vous en faire connaitre les résultats,

L’enquéte a porté sur les deux points suivants :

i Les passagers de Y'Oroya ont-ils ¢lé retenus au lazarel sans
nécessité et par conséquent en violation des 1églements sanitaires?

20 Ont-ils ¢&té placés dans les conditions matérielles absolument
défectueuses signalées par M. le Profr Teissicr?

1° OBSERVATION IMPOSEE AUX PASSAGERS.

L.e vapeur anglais Oroya venant d’Australie, aprés escale & Port-
Said, est arrivé au Frioul le 10 janvier au matin avec 178 passagers.
Le navire s'était arrété & Naples, ol il s'était vu refuser la libre
pratique parce qu'un chauffeur indien présentait depuis le § des
symplomes suspects de peste. Au Frioul le malade fut examiné
par M. le Dr Catelan, dirccteur de la Santé, M. le Dr Galetti, qui
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1emplit les fonetions de médecin en chef du Jazaet, et M, le
D Gauthier, médecin de la Santé et bactériologiste du senvice
sanitaire, qui a haité au Frioul un certain nombie de pesteux et a
16 Ini-méme atteint de v peste en 1900, C'est dire que cet examen
chinique a ¢18 dlcotud avee le soin et v compétence désitables,
Il w'a pas donné eependant des 1ésultats concluants, non plus
que Pexmmen bactériologique extemporané, M. le 1 Gauthier se
mit alors en mesure de procéder i des 1echerches plus complites
(eultures et inoculations & des animaux) qui nécessitrient un assex
long déhi, Cependant il fallait prendre une décision & Pégard du
navire, du malade et des passagers a destination de Marseille. La
présence de ce cas suspect de prste plagait, sans conlestation
possible, I'Oroya dans la catégorie des navires dits « infectés »
(article 56 du réglement général de police sanitaite maritime), mais,
comme l'article 65 antorise le débarquement des passagers qui en
font la demande, « & condition qulils se soumeltent aux mesures
preserites pour les navires infectés », le directeur de la Santé permit
i ceux des voyageurs qui le déshaient de descendre au Frioul,
3% passagers profitirent de cetle faculté, dont 18 de 1'¢ classe et 16
de 3¢ Le navire repartit & destination de Plymouth et Londres, emme-
nant son malade et les 144 passagers qui préféidrent rester & hord.

M. le Piofr Teissier a exprimé celte opinion ! que le chauffeur de
I'Oioya n'étail pas atteint de peste, mais seulement d'une adénite
vulgaire absolument insuffisante pour justifier les mesures prises a
I'égard du navire et des passagers. En admettant que cel fit,
il n’en resterait pas moins & établir qu’au moment de Parrivée &
Marseille le diagnostic d’adénite vulgaire s'imposait et que 'hypo-
these de peste ne pouvait pas dtie admise. Or, j"ai dit plus haut que
le malade avait é1¢ examiné au Fiioul par trois médecins dont la
compélence ne saurait dre discutée; deux d’enlre cux avaient cu
déja Toccasion d'observer et de traiter des cas de peste. Sur 'Oy oya,
le malade avait été également vu par le médecin du bord et celui-
o avait méme prié M. le Dr Teissier de vouloir bien lui préter le
concours de ses lumidres. Semblable demande ful adressée &
M. Teissier por les médecins du Frioul et, chaque fois, M. Teissier
se refusa & visiter le chauffeur, alléguant qu’il ne voulait pas 1is-
quer de contagionner les membres de sa famille. M. Teissier serait
évidemme s’ micux qualifié pour contester la nature de la maladie
s'il aviit consenti & voir le malade. 1l semble aussi que I'objection
qu'il opposa & cclle visile prouve que lui-méme n'élait pas con-
vaincu que le cas fut inoffensif,

l.e navire, avant de venir au I1ioul, s'était donc présenté &
Naples, ou il n’avait pas ¢té admis. On savait & Maiseille que

1. Lettre de M. le Profr Thisaien & M. le Prof” Ca/earuve en date du
12 mars 1903, — Bulletin médical, n© du 28 février 1903.
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I'Oroya w'avait pas eu la libre pratique en Italie; on s’y péoecupait
déjd des conditions Jdans lesquelles ee navire se présenterait et il
clit fallu une démonstration scientitique indisentable powr que le
seryiee de Ja Santé ne considérit pas comme suspect le malwde qui
se trouvait & bord.

Cepondant M. le Dr Ganthier poursuivait ses recherches hacté-
1viologiques. Le 1} janvier, il en ransiacttart & son chef le 1ésultat
négatif; mais il se1efusiit i déclner gu'il ne s'agissail pas de peste.
M. Catelan en informait votee département, anguel il communiguait
en méme temps une dépéche recue la veille de Gibnaltar et indi-
quant que, lois du passage de I'Oroya en vue de ce port, I'Clat du
chanfleur ne s'était pas aggiavé ot quil n'avait pas ¢é constaté a
bord de nouvean cas.

Daprés ces renseignements, votre administration estima, sur
Favis de M, le Profr Prousl, inspecteur généial des services sani-
taives, quil y avait lieu de donner la libhhe pratique aux passagess
1etenus au Frioul, Le t/légrinme adressé & M. le Dr Catelan le 14,
7 h. 40 du soir, fut transmis par lui au lazarvet le lendemain 3
la premitre heure ¢t communiqu* aux quarantenaires par les soins
de M. le Dr Galetti.

M. le profr Teissicr, auquel le peisonnel sanilaire n'a cessé de
témoigner les plus grands égards, en fut averti le premier, mais
les dispositions qu’il dut prendre pour assurer le transport i Lyon
de son fils ne lui permirent pas de profiter des le 15 de 'autorisa-
tion donnée et il prolongea jusqu'au 16 au matin son séjour au
Frioul. M. le dirccteur de la Sante w’a déclaré que, désirenx
d’éviter au jeune malade un transpoil qui lei semblait pouvoir ¢tre
dangereux, il comptait offvir 4 M. Ip Prof. Teissier de s'installer
dans Pappartement réservé aux inspecteurs (pavillon de 'adminis-
tration), mais que la surexcitalion de M. Teissier et le langage qu'il
lui tint en présence de ses subordonnés furent tels qu'il ne put pas
méme en faire la proposition.

Je conclus, en ce qui conceine 'observation imposée aux passa-
gers de I'Oroyu, que les réglements sanitaires ont été rigour eusement
observés par la direction de la Santé de Marseille, & laquelle on ne
saurait adresser & cet ¢gard la moindre critique. Elle aurait encoutun
un bldme sévere si elle edt agi autiement quelle n’a fait,

25 CONDITIONS DANS LESQUELLES LES PASSAGERS DE « L'OROYA » ONT
ETE PLACES AU I'niout.

Dans la lettre qu'il vous a adressée le 20 mars deinier, M. le
Prof. Cazencuve, dépuls du Rhéne, s'exprime ainsi :

L’organisation matérielle du Frioul est tellement défectueuse que je ne
creins pas de déclarer qu'elle est une véritable honte pour notre Fiance
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civilisce, Que constatons-nous en eflet? Jo liisse In parole it mon hono-
pable collegue de la Facnlté de médecine ae Lyon, le Prof* Teissier,

« Lo Trion), établissement d'observation o1 sont 1etenus les Pascagers
suseeptibles de tomber malades, puisquiils sont censés étre en période
dincobition, n'est nullement agencé ponr reeevoir des hdles de «e
genre, La garde en sl contice a un vieux ménage, chargé d'onvrir, de
de temps  autre, les fenttres ot aéier les hitiments. Mais il n'y a
ancan personnel, Gest I vielle gndienne qui est censce faire les Jils,
En réalite, les chamnes ne sont jamais [ ites. Yaltirme que, pendant
SiX jours que no s sommes 1estés an Firionl, nos chambres n'ont pas été
faites une seule fois. J'ai vt nos co-pissigers éhiangers poiler leurs
milles el cirer leurs botles. Les lits ne sont pis sorlables avee des
matelis plus courts que les sommiers et les draps grossiers i ne
reconvrent pas le lit. Dans la chambre figure une table asses giande
pour recevoir une pelite cuselle, »

Jai examiné sur place et sans aucune idée précongue la valeur
de chacune de ces ciitiques,

It existe aun lazaret du Frioul cing pavillons destinés au logement
des passagers, dont treis pour la 1'¢ classe contenant ensemble
105 lits, el deux pour les 2¢ et 3¢ classes contenant chacun 100 lits,
Les 18 passagers de 1% classe de 1'Oroya onl ¢Lé placés dans le
pawillon dit « des services généraux » contenant 2% lits el an res-
de-chaussée duquel se trouve le 1estamant, Les passagers avaient
ainsi la facilité de prendre leurs repas sans sorlir.

A Pentictien de chacun des pavillons (et non du lazaiet entier,
comme le croit M, Teissier) est affect¢ un garde secondé par sa
feoune. 11y avait donc deux personnes, dgées & la véilé, mais
cependant aclives, pour le service des 18 passagers de 1t classe,
Minuticusement interrogés par moi, ces gens m'ont aftirmé que
chaque jour ils avaient fait toutes les chambres et tous les lits. La
gardienne, petite mlésienne extrémement popre, tres dégonrdie,
s'est montrée émue jusqu'aux larmes lorsque je lui ai lu la décla-
ration de M. Teissier affirmant que jamais les chambres n’ont ¢té
faites. Elle affiame, clle, qu'elles les a failes chaque jour avee un
soin particulier; que le « pauvre jeune homme » lui a montré com-
ment il désirait que le sien fit fait; qu'elle a cu les meilleurs 1ap-
ports avec cette famille. Voild deux affirmations absolument con-
traires, ct il faut choisir entre elles. J'ai tenu & m’assurer que celle
femme sait faire un lit et ai constaté qu'elle s’y prend d’une fagon
convenable. Jai consulté le médecin chef du lazaret, M. le
Dr Galetli, qui était présent & mon enquéte et auquel M. Teissier
1end le meillenr témoignage; M. Galelti ne doute pas que la gar-
dienne dise la vérité. 1l w’avait regu aucune plainte au sujet de I'en-
tretien des chambres. Comment supposer que si les chambres
n'avaient pas ét¢ faites, les 18 passagers de 1 classe eussent sup-
ports la chose en silence? Ou comment admettre que les gardiens,
auxquels la famille Teissier avait été spécialement recommandée,
qui voyaient les égards exceptionnels dont clle ¢tait 'objet ¢t que
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justifiaient & la fois la situalion personnelle de M. Teissier et la
maladie de son fils, eussenl manqué | our eux seuls anux devoirs
qu'ils accomplissaient chaque jour poar les autres? Un dernier trait
parait décisil. « Quand ils sont paitis, nous dit 11 vieille gardienne,
M. et Mme Teissier m'ont hien 1écompensée. » Ceci témoigne de la
générosite de M. Teissier, mais qui croiva qu'il ait donné nn large
pourboire & la femme qui, uniquement chargfe de faire les cham-
bres, ne les aurait pas faites une senle fois?

Force est de penser que les souvenits de M. Teissier, obscurcis
par la douleur, ne Jui 1eprésentenc pas, en celte eivconstance, les
faits dans leur exactitude.

M. Teissier a va ses co-passagers poiler leurs malles el cirver
leurs bottes. I devrail dire : j'ai vu un passager porter sa malle et
cirer ses bottes. Ainsi véduite, I'allégation de M. Teissier est con-
firmée par M. le Dr Galetti, 1l est vrai qu'un passager anglais,
M. M™*, a ciré Ini-méme ses chaussures. M. Galetli s’en est apeicu
le dernier jour et lui a exprimé son regret quil n'edt pas cru devoir
s'adresser pour cela aux gardiens. Au moment du départ, le méme
passager a porté sa valise du pavillon aun bateau sans attendie le
garde, mais il I'a fait, a ajoutd M. Galetti, « en maniere de plaisan-
terie, affectant méme de la mettre sur son ¢paule ». De ces deux
menus faits est-il légitime de tirer les conclusions généiales que tire
M. Teissier?

Celui-ci déclare encore que les draps ne recouvrent pas les lits,
Les lits ont { m. 90 de long et 4 métre de large; les draps, que j'ai
mesurés, ont 3 melres de long sur 2 métres de large. 1l est done
inexact de dire qu’ils ne recouvrent pas le lit. Je reconnais cepen-
dant que le confort des voyageurs gagneiait & ce qu'ils fussent un
peu plus longs et j’ai recommandé que, lors des futurs achats pour
les logements de 1¢ classe, on achetdt des draps d'une longueur
de 3 m. 50.

Le mobilier des chambres semble insuffisant & M. Teissier. Le
mobilier est uniforme pour toutes les chambres, fixé par un régle-
ment qu'a approuvé le ministre de I'Intérieur, ! est certainement
trés simple. Peut-gtre Iest-il trop, surtout pour les passagers de
1r¢ classe.

Je vous proposcrai, monsiewr le Ministre, de modifier sur ce
point le réglement actuel, el d'ajouter au mobilier des chambres
de 1re classe une aimoire et un lavabo en marbre. Sivous voulez
bien approuver ma proposition, Vintervention de M. Teissier aura
cu le résultat ulile d’attirer I'atteniion sur ce point et d’avoir ainsi
provoqué une amélioration dont piofiteront les voyageurs futurs.
Ceux-ci, ct I'administration clle-méme, lui en seront veconnais-
sants.

Depuis ma visite au Frioul, jai visité le lazaret de Poveglia, &
Venise, 'un des deux lazarets de I'talie, Jai constaté que I'amcu-
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blement des chambies de 17 classe est encorve plus simplifié que
celni des chambres du rioul.

L'ecliirage, continue M. le Prof* Tessier, estinconnu an Frioul. Qiant
au chaullage, il est impraticable, Par le vent du nord les cheminées
refonlent aflreusement; il y a done impossibilité d'allumer du fen, Dans
les echambres sans cheminée, ce qui est le cas de notre doitoir a quatre
lits, 1e fioid était tel que c’est a peine <i nons avons pu obtenir 7° pen-
dant 11 nuit, méme avee deun potles a pétiole. Et les denn derniires
nuits de potie séjour, j'ai d1 veiller debout mon enfanl dins de telles
conditions,

Quant 2 pauvre malade, son lit ¢1ait A droite d’une porte fermant sur
Ini, et, chaque fois qu'on Pouvrait, il etait glace. Grice a Yobhigeance du
D Galetti, directeur du laszaret, j'ai pu le défendre un pen du froid, les
deux dernieis jours, en fisant cloner des hourrelels et en disposant une
couverture en puavent entre la poite et le lit. Mais chaque coup de
mistral remplissiit sa chambie de fumée. 1 est imposs ble dailleurs,
dans Jes locaux ouverls, de se Jdcfendre contre le vent, qui fait battre
toutes les portes pendant Ia nuit et trouble tout repos.

L’¢clairage n'est pas inconnu au Frioul puisque les salles du
restaurant sont convenablement éclairées au moyen de lampes &
petrole el que chaque chambre est munie d'un chandelier de cuivre,
les passagers, d'aprés le réglement en vigueur, devant se fournir
eux-mémes de hougies, lesquelles leur sont vendues au prix d'un
tarif affiché. Mais ce systéme n’est pas d’accord avec les exigences
des habitudes actuelles. J'ai donné des instructions pour que cha-
cune des chambres affectées aux passagers de 1% classe renfermdt
désormais une lampe & pétrole, sans préjudice des hongies qui
setaient fournies aux quarantenaires, & raison d'une bougie pour
deux jours.

En ce qui concerne le chauffage, tout le monde sait quelles diffi-
cultés il présente & Marseille aux jours de mistral, Sur le rocher du
Frioul il souffle parfois avec une violence telle qu'ii devient en effet
impossible d'entretenir du feu dans certaines pidces. J'ai invité le
directeur de la Santé & faire détudier par Parchitecle un projet en
vue de fixer sur le haut des cheminées des coudes mobiles qui, sous
Pimpulsion méme dn vent se placeraient de telle sorte que le tirage
ne fat plus contrarié. Mais je ne fonde pas grand espoir sur cet
essai et j'ai bien peur que ces coudes soient assez vile emportés
par quelque rafale. S'ils résistent, I'eau de la mer n'en altérera-t-elle
pas trés vite le fonctionnement? Nul n’ignore que l'on se défend
malaisément du froid dans le Midi. Heureusement il y est rare.
C'est une fatalité bien déplorable qu'il ait é1é aussi vif et le vent
aussi violent pendant que M. Teissier fils ¢tait malade au Frioul,
mais il est injuste d’en rendre le service sanitaire responsable. Il
me parait, d’apres les renseignements que j'ai recueillis, que celui-
ci a fait ce qui dépendait de lui pour alténuer le mal.

On avait laissé & M. Teissier le choix de son appaitement. La

13



194 LA SANTE PUBLIQUE.
chambre qu'il choisit était une vaste pitce & qualre lits, une des
deux (sur 18) qui n'ont pas de chemindée. Pour chaufler ces pitees
et celle 0 la cheminée fonetionnait mal en 1aison du vent, on fit
immédiatemont veniv de Marseille des poéles & pétrole «t, dit
M. Teissier, on en mit deux dans sa ¢hanbre. On ne pouvait guére
faire mieuv. Les eftoits du personnel pour priseiver le malade sont
ainsi attestés par M. Teissier Ini-méme.,

Au point de vue de Valimentation, dit M, Tessier, on est livré a la
merci du tenancier du aestamiant, qui n’a gudie que des con<erves
défraichies ct des caun minérales vieillies, (Les plus fraiches datent de la
quarantaine du Sénégal!) 11 0’y a pas d’cau potable; on n'a que de I'eau
de citerne, amende de Marseille le plus sonvent, Le restwnratenr possede
un filtre démodé et suspect. Vadministratton n’a p3s de fillre ofMant
toute garantic pour le service conrant,

N

Jai visité avec soin le restaurant, inspectant les armoires et les
offices o sont placées les provisions. 1l est certain que le restamant
devient insuffisanl lorsque le lazarct est occupé par un grand
nombre de passagers; celle insuffisance a é1é spécialement signalée
en 1902 & propos de I'affaire du Sénéyal, el il y aura une importante
réforme & faive sur ce point. Mais, pour les 3% quaantenaires de
'0roya, notamment pour les 18 passagers de 1% classe, le restau-
rant a fonclionné d’une facon convenable.

Cest dans 'aprés-midi du 10 que leur débarquement fut décidé;
A 7 h. 1% le diner ¢était servi. Le restaurateur s'¢lait rendu i Mar-
seille & bord d’'un remorqueur mis % sa disposition et en avait
1amené un cuisinier ¢t des aides, en méme temps qu'il rapportait
les provisions nécessaires.

Voici les menus que j'ai retrouvés; les autres étaient & I'avenant,
ayant é1¢, comme l'indique le réglement, présentés matin et soir &
I'approbation du médecin chef du lazavet.

DEJEUNER DU 11 JANVIER DEJEUNER DU 14 JANVIER

Hors-iI’azuvre variés.
. OEufs a la Béchamel.

lNors-d’cusvre variés.
Okufs brouillés aux champignons.

Navarin a la bourgeoise.
Cdteletles an cresson.
Desserts assorlis.

DEJEUMER DU 15 JANVIER
Hors-d’aruvre variés.
Omelelte (ines herbes,
Veau sauté aux pelils pois.
Gigot de mouton roéti.
Desserts assortis.

Foie de veau a 'anglaise.
Rtoshif aux pommes 1issolées.
Desserts assorlis.

DINER DU 15 JANVIER

Consommsé de volaille royale.
Volaille gros sel.
Petits pois au jambon.
Longes de mouton rdties.
Soufflé chocolt.
Desserts assortis.
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Est-il juste d'insinuer, comme le fait M. le Profr Teissier, que
ses eompagnons et lui n'ont #1¢ nourris (que de conserves défiai-
chies?

Aucune plainte n'a ¢été flevie contre la nourriture par les antres
Pissigers @ i méme trousd s le livie du reslaurateun une appié-
eilim éhgiense e celle nowtiture, signée par un passager,
M. M™%, ce méme M. M qui cirait ses botles et portait sa vahse,

Q relques-unes des bouteilles d'eaux minéirales qui se lrouvaient
au Prioul dataient de I quuantaine préeédente, Qu'y a-t-il 1 de
surpremnt? Quand M, Tessier commande de 'eau minérale o ses
malailes, a-1-il le moyen de s'assurer depuis combien de temps la
bouteille est dans les magasins du phaimacien? 11 a exprimé le
d¢sir davoir de 'ean de Pougues-Saint-Léger; on en a immédiate-
ment fait venir de Marseille. Depuis combien de temps Ctait-elle i
Marseille? Ni lui, ni nous, ne pouvons le savoir.

N w0’y a pas deau potable, it encore M. Tessier : onn'a que de I'cau
de citerne amenée le plus soment de Marscille. Le rocher du Fiioul
n'offiant ni source, ni rivitre, on ne peut en effet y consommer que
de I'cau de citerne; celle ean, recucillie sur les toitures des pavil-
lons, n'est pas de qualité mauvaise et jamais, & la connaissance des
médecins de ln Santé, elle n’a occasionné d'indispositions. Les
citeines sont couvertes ¢t munies de pompes. Les passagers n'ont
pas bu de P'eau apportée de Marseille, les citeines des pavillons
ayant été plus que suffisantes. Cest pour les douches, les bains et
le fonctionnement des appareils de désinfection qu'il a é1é parfois
nécessaire de faire venir de 'eau, aprés épuisement de la citerne
de Pomeégues : il y a lieu d’espérer que les améliorvations récentes
appottées i cetle citerne rendront désormais inutiles ces achats
d’cau. Pas plus que dans les pavillons, I'eau pour les bains n’a fait
défaut aux passagers de I'Oreya. le premier jour, 18 personnes
se sont baignées; le lendemain 11 bains ont été donnés et le troi-
sitme jour le chiffre des demandes n’a pas excédé 6; le froid s'¢lait
déja fait sentir. Les derniers jours de I'isolement, les cabines de
bains ont ¢1é délaissées, ce qui est naturel, étant donnde la rigueur
de la température.

Le filtre du restaurant est d’'un modtle trés usité & Marseille. Je
reconnais cependant qu'il peut préter & la critique. Jai donné des
ordres pour que des bougies Chamberlana lui soient substituées.

Je continue I'¢énumération des griefs de M. Teissier : il n'y a ni
chaise @ porteurs, ni brancards pour transporler un passager ou blesse.
On ne peut compter sur aucun serviteur pour rendre quelques seivices @
un passager malade.

1l est inexact de dire qu'il n’y a pas de brancard au Frioul. Le
brancard couvert qui sert au transport des malades aurait été mis
a la disposition de M. Teissier si celui-ci avait prévenu M. le Dr Galetti
que M. le médecin-inspecteur Viiy devait envoyer au Frioul un
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biancand militaire, Ce brancard nulitaire n' v pas mdme ¢68 utilisé,
Voicr dans gquels termes M, le D Galetti, «Jhws un aapport en dite
du 8 mars 1993, expligue le fait : « Si le braneard de Favmeée ne fut
s employé, e'est qutavant avisé dans le couloir du pavillon une
chaise longue que jappris apputeniv a Ty famille Tdissicr, je
suggérai a M. e Prof, e ssier P'udde de 'on servie anx liew et plice
du brancard, sa constinction permettant &'y alapter nne sorte de
petite tentle qui protégea efficacement le malade durant son tians-
port du Frioul au batem et du bate a b gne, »

Le personnel w’a pas ft défwt plas que 12 braneard, 11y avait
au I'rioul 10 préposes ou gardes, sans parler des mariniers de la
chaloupe, qui auraient pmté le malade du pavillon au bateau, si
M. Teissier ne se Mt assurd le conconrs d'infirmiers militaires, 1
semble que ce soient les Tacilités mémes qui lui ont (t& données
par Pantorité sanitaire qui ont fit supposer & M. Teissicr que « I'on
ne peut compter an Frioul sur aucun serviteur pour rendre quelques
services & un passager malide »,

Jestime néanmoins uil serait possible de mettre un terme aux
plaintes, justes ou non, des voyageurs, -mssi bien & celles ui
s'adressent au personnel seivant, lequel ¢t si rarement utilisé
est fatalement assesz médiocre, qu'a celles qui concernent 1 alimen-
tation. Le moyen serail que I'aimement continudt pendant I période
d'observation & nourir et i scrvir ses passagers; ce serail pufai-
tement juste et meltrait fin & tous les embarias. Clest la solution
qui a prévalu en Nalie, & ce que m'a déclaré le Medico-Prorencial
de la provinee de Venise, M. le Dt Guilio-Wolner. C'est celle que
j'amai Phonneur de vous proposer de sowmettre & I'examen du
Comité consulalif d’hygiéne!. Ici encore,”si vous partages mon
opinion, I'action de M. le Prof. Teissier aura été profitable.

Cette pcnurie de ressources, ajoute M. Teissier, concerne le service de
premitre classe. Pour les autres, il n’en fiul pas parler : c'est la misire
noite. Quant aux émigrés, ils sont entassés dans des hangars ouveils a
tous les vents. 1l est absolument inhumain cependant d’abriler ainsi de
pauvres gens. L’habilude de 11 misére n’est pas une excuse pour leur
infliger un traitement aussi sommaiie.

En raison de la rigueur de la température, M. le Directeur de la
Santé a fail installer dansle pavillon de la seconde classe les 16 pas-
sagers de 3¢ classe; & I'un d’entre cux, presque sans ressoureces, on
n'a rien réclamé pour sa nowriture. H n’y avait pas d'émigiants i
bord de I'Oroya. Ceux qui viennent de Syrie, et que les réglements
obligent & subir au Frioul la visite médicale et des mesures de
désinfection, disposent & cet effet de locaux spéciaux bien clos et
hien chaulfés, aménagés dans le grand hangar de Pomégues. En

{, Le Comilé consultatif a été en cffet saisi de la question par M. le
président dun Conseil. 1l n’en a pas encore délibéré (aoit 1903).
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as de gquavantiine, les pussagers de celle caté gorie seraient logds
dans les e wgars de Ratoneaw qui sont p ufulmnont fermfs, Sur co
point encore les censuies de M, Teissier sont empreintes d'une si
forte exagération quil est varitablement impossible d'en 1ien
retenin.

Fai Chdié un par un les giiels de M, le Prof. Teissier et montié
s aquels po'nts, trés limités, al somble jusie 'en teniz comple,
Fajoute cette obsenvation généiale que, de tous lis passigers de
I'Oroy ¢, il a #t¢ le seul & se plaindie,

Plusiemrs ddes auties, en quittant le Tiouly, ont témoigné leur
satistaction de Ty manitie dontals avaient (16 traité's,

Enadsumdé, le lazavet da Prionl présente, & edté d'avantages de
premier ordee et anxquels les plus haytes autorit’s fiancaises et
thangdres ont rendu justice, des défectunsités de détails résultant
de son inutilisation habituelle et surtout de I'insuffisance des crédits
alfectds a son entietien el i son fonctionnement. Ces dMectuosités,
vivement ressenties par certains passagers que leur détention forcée
renedd plus intitables, entretiennent an sujet de nos hzarets cetle
opinion crronde que le seiviee sanitaire francais est inféricur a sa
tdche. Les faits prolestent conlie une telle insinuation. Depuis
1896 1 peste sévit aux Indes; elle s’est répandue dans les cing
partics du monde; le Poitugal, ltalie, 'Angleterre, pays voising
du notie, ont &1é atteints par cette affection dans Ja seule année
1001, 16 nwvires infects se sont prdsentés au Frioul et ont d(l)m'qm‘-
au lazaret 27 pesteux, Le service de la Sanld a jusquiici réussi i
artdter In maladie aux portes de Museille, et cette grande ville,
non plus que le 1este du tenitoire frangais, n'a eu d en souffrir ni
dans son ¢lat sanitaire ni dins son commeree. Aprés lout, comme
le faisait remarvquer un jomnal de Mavscille, le Petit Piovencal,
en annoncant Penquéte dont vous m'aviez chargé, c'est i ce qui
importe a la population de Marseille comme a celle de la I'tance.
Au regard de ce résultat, dont le service de la Santé peut & hon
droit se montrer fier, les incommodités dinstallation apparaissent
comme d'importance secondaire. Yotre administration, Monsieur
le Pidsident, n'en est pas moins désireuse de poursuivre 'amélio-
ration de I'état de choses actuel, et elle le fera dans la meswie ot le
*arlement croita devoir lui en fournir les moyens.

Veuillez agréer, Monsicur le Président, 'assutance de mon res-
pectucux dévouement,

Le conseiller d'Ltal, duecteur
de Tassistance ¢t de Thygiene publiques,
HeaR1 Moxob.



ANNEXE VII

LOI DU 15 FEVRIER 1902
RELATIVE A LA PROTECTION DE LA SANTE PUBLIQU LL

Le SENAT et la CHAMBRE DES DEPUTES ont adoplé,

Le PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE promulgue la loi dont la teneur
suit :

TITRE 1. — DES MESURES SANITAIRES GENERALES

CHAPITRE 1. — MESURES SANITAIRES GENERALES.

ARTICLE PREMIER. — Dans toute commune, le maire est tenu,
afin de protéger la santé publique, de déterminer, aprés avis du
conseil municipal et sous forme d’arrétés municipaux portant régle-
ment sariiaire :

1° Les précaulions & prendre, en exécution de l'aiticle 97 de
la loi du 5 avril 18842, pour prévenir ou faire cesser les maladies
transmissibles visées 4 l'article 4 de la présente loi, spécialement
les mesures de desinfeclion ou méme de destruction des objets a
I'usage des malades ou qui ont été souiliés par eux, et généralement
des objels quelcongues pouvant servir de véhicule & la contagion;

2° Les prescriptions destinées 4 assurer la salubrité des maisons

1. Promulguée au Journal offic’el du 19 février 1902,

2 Lot nu 5 Aviit 188% SLR L’ORGAMSATION MUMCIPAYY.

I T S LY o« e

ARt, 97. — La police municipale a pour objet d’assurer le bon ordre, la
siireté et la salubrité publiques.
Llle comprend nolamment :

-

6° Le soin de prévenir, par des précautions convenables, et celui de
faire cesser, par la distribution des secours nécessaires, les accidents et
les ficaux calamileux, tels que les incendies, les inondalions, les maladies
¢pidémiques ou contagieuses, les épizootics, en provoquant, s'il y a lieu,
Pintervention de Yadministration supérieure.

. T T T S e Y
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et de leurs dépendances, des voies pnvées, closes ou non & leurs
exlrémités, des logements loués en garni et des autres aggloméra-
tions, quelle qu'en soit la nature, notamment les prescriptions
relatives & I'alimentation en eau potable ou & I'évacuation des
maliéres usées.

ART. 2. — Les réglements sanitaires communaux ne font pas
obslacle aux droits conférés au préfet par P'article 99 de la loi du
5 avril 18841,

lIs sont approuvés par le préfet, aprés avis du conseil départe-
menlal d’hygiéne. Si, dans le délai d’un an & partir de la promul-
gation de la présente loi, une commune n’a pas de réglement sani-
taire, il lui en s~ra imposé un, d'office, par un arrété du préfet, le
conseil départemental d’hygiéne entendu.

Dans le cas ol plusieurs communes auraient fait connaitre leur
volonté de s’associer, conformément & la loi du 22 mars 18902, pour

1. Lo1 pu 5 AvmiL 1884,

Ant. 99, — Les pouvoirs qui apparliennent au maire, en vertu de
P'article 91, ne font pas obstacle au droit du préfet de prendre, pour
toutes les communes du département ou plusienrs d’entre elles, et dans
tous les cas ob il n’y aurait pas été pourvu par les autorités municipales,
toutes mesures relatives au maintien de la salubrité, de la sirelé et de
la tranquillité publiques.

Ce droit ne pourra étre exercé par le préfet a I'égard d’une seule com-
mune qu’aprés une mise en demeure au maire restée 1ns vésullat.

2, Lo1 pu 22 MARS 1890 SUR LES SYNDICATS DE COMMUNES,

ARTICLE UMQUE., — ]I est ajouté a la loi du 3 avril 1884 un titre ainsi
congu :
TITRE V1II, — DFS SYNDICATS DE COMMUNES

Ant. 169. — Lorsque les conseils municipaux de deux ou de plusieurs
communes d’'un méme département ou de departements limilrophes ont
fait connaitre, par des délibérations concordantes, leur volonté d’associer
les communes qu'ils représentent en vue d’une ceuvre d’utilité intercom-
munale et qu’ils ont décidé de consacrer a cetle ccuvre des ressources
sulfisantes, les délibéralions prises sont transmises par le préfel au
ministre de PIntérieur, et, s'il y a lieu, un décret rendu en Conseil d’Etat
autorise la créalion de l'association, qui prend le nom de syndicats de
communes.

D’autres communes que celles primitivement associées peuvent étre
admises, avec le consentement de celles-ci, & faire partie de I'association.
Les délibérations prises & cet effet par les conseils municipaux de ces
communes et des communes déja syndiquées sont approuvées par décret
simple.

Ant. 170. — Les syndicals de communes sont des élablissements publics
inveslis de la personnalité civile.

Les lois et réglements concernant la tutelle des communes leur sont
applicables.

Dans le cas ol les communes syndiquées font partie de plusieurs dépar-
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Pexécution des mesures sanitaires, elles pourront adepter les mémes
réglements, qui .eur seront rendus applicables suivant les formes
prévuos par ladite loi.

ART, 3. — En cas d'urgence, c’esl-d-dire en cas d'épidémie ou
d’'un autre danger imminent pour la santé publique, le préfet peut
ordonmner 'exécution immédiate, tous droits réservés, des mesures
prescrites par les réglements sanilaires prévus par 'article premier.
L’urgence doit &tre constatée par nn arrélé du maire, el, i son
défaut, par un arrdté du préfet, que cet arrété spéeial s’applique a
une ou plusieurs personnes ou qu'il sapplique & tous les habitants
de la commune.

Art. 4. — La liste des maladies auxquelles sont applicables les

tements, le syndical ressorlit & la préfecture du département auquel
appartient la commune siége de l'association.

Anr. 171, — Le syndicat est adminisiré par un comité.

ArT, 172, — La commune siige du syndicat csl fixée par le décret
d’institution, sur la proposition des communes syndiquées.

Les réegles de la comptabilité¢ des communes s’appliquent & la compta-
bilité des syndicats.

Anrt. 177. — Le budget du syndicat pourvoil aux dépenses de création
et d’entreticn des élablissements ou services pour lesquels le syndicat est
constitué.

Les recettes de ce budget comprennent :

1° La contribution des communes assocites. Cetle contribution est
obligatoire pour lesdiles communes pendanl la durée de Passociation et
dans la limite des nécessités du service telle que les délibérationsinitiales
des conseils municipaux Vont délerminée, Les communes associées pour-
ront afTectera cetle dépense leurs ressources ordinaires ou extraordinaires
disponibles. Elles sont, en outre, aulorisées a voler, & cet effet, cing
centimes spéciaux;

2° Le revenn des biens, meubles ou immeubles, de Vassociation;

3° Les sommes qu’elle regoit des administrations publiques, des asso-
ciations, des particulicrs, en échange d'un service rendu;

4° Les subventions de PEltat, du département el des communes;

5° Les produils des dons ou legs.

Copie de ce budget et des comptes du syndicat sera adressée chaque
année aux conseils municipaux des communes syndiquées.

Les conseillers municipaux de ces communes pourront prendre com-
municalion des proces-verbaux des delibérations du comilé et de la com-
mission de surveillance.

Anr, 17%. — Le syndical peut organiser des services inlercommunaux
aulres que ceuy prévus au décret Pinstitution, lorsque les conseils muni-
cipaux des communes associées se sont mis d’accord pour ajouter ces
services aux objets de Vassocialion primilive. L'extension des attributions
du syndicat doit &tre aulorisée par décret rendu dans la méme forme

que le décret d'institution,

. .

. . + e e . L

Ant. 179, — Le syndic al est formé soil a perpétuité, soil pour une durée
détermince par le décret d'institution.

L T T T T S S S T S SV T
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dispositions de la présente loi scia dressée, dans les six mois
qui én suivront la promulgation, par un décret du Prisident de
la République, rendu sur le rapport du ministre de Intéricur,
aprés avis de I'Académie de médecine et du Comité consulatif
d’hygiéne publique de France. Elle pourra étre revisée dans la
méme forme.

Anr. 5, — La déclaration & Paulorité publique de tout cas de
I'une des maladies visCes & I'aiticle 4 est obligatoire pour tout doc-
teur en médecing, officier de santé ou sage-femme (ui en constate
Pexistence. Un arrété du ministre de I'Intérieur, apres un avis de
I'Académic de médecine et du Comité consullatif d’hygitne publique
de France, fixe le mode de la déclaration.

Anr. 6. — La vaccination antivariolique est obligatoire au cours
de la premiére anace de la vie, ainsi que la revaccination au cours
de la onzidme et de la vingl el unitme année.

Les parents ou tuteurs sont tenus personnellement de 'exicution
de ladite mesure,

Un réglement d'administration publique, rendu aprés avis de
PAcadémie de médecine et du Comilé consulatif d’hygi¢ne publique
de I'rance, fixera les mesures nécessitées par 'application du présent
arlticle.

Ant. 7. — La disinfection est obligatoire pour tous les cas des
maladies prévues & 'mlicle 4; les procédés de désinfection devront
étre approuvés par le ministre de I'Intérieur, apres avis du Comilé
consullatif I'hygidne publique de France.

Les mesures de désinfection sont mises i exécution, dans les villes
de 20000 habitants et au-dessus, par les soins de P'autorité muni-
cipale, suivant des arrétés du maire, approuvés par le préfet, ct,
dans les communes de moins de 20 000 habitants, par les soins d'un
service départemental,

Les dispositions de la loi du 21 juillel 1856 ct des déciets et arrdtés
ultérieurs, pris conformément aux dispositions de la dite loi, sont
applicables aux appareils de désinfeclion.

Un réglement d’administration publique, rendu avrés avis du
Comité consullatif d’hygitne publique de France, déterminera les
conditions que ces appareils doivent remplir au point de vue de
I'efficacité des opérations & y effectuer.

Anrt. 8, — Lorsqu'une épidémie menace tout ou partie du leri-
toire de la République ou s’y développe, et que les moyens de
défense locaux sont reconnus insuffisants, un décret du Président
de la République détermine, aprés avis du Comité consultatif d’hy-
gitne publique de France, les mesuies propres & empécher la pro-
pagalion de cette épidémie.

Il régle les attiibutions, la composition et le ressort des autorités
et administrations chargées de V'exécution de ces mesures, ct leur
délégue, pour un temps délerming, le pouveir de les excécuter. Les
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frais d'exécution de ces mesures, en personnel et en matériel, sont
ala charge de I'Ktat,

Les décrets et actes administratifs qui prescrivent I'application
de ces mesures sont exécutoires dans les vingt-quatre heures, a
partir de leur publication au Journal officiel.

Ant. 9. — Lorsque pendant trois années consécutives le nombre |
des déceés dans une commune a dépassé le chiffre de la mortalité
moyenne de la France, le préfet est tenu de charger le conseil
départemental d’hygitne de procéder, soit par lui-méme, soitl par
la commission sanilaire de la circonscription, & une enquéte sur
les conditions sanitaires de la commune.

Si cetie enquéte établit que I'état sanitaire de la commune néces-
sitc des travaux d'assainissement, notamment qu'elle n’est pas
pourvue d’eau potable de bonne qualité en quantité suflisante, ou
bien que les eaux usées y reslent stagnantes, le préfet, aprés une
mise en demeure 4 la commune non suivie d’effet, invite le conseil
départemental d’hygié¢ne & délibérer sur Putilité et la natme des
travaux jugés nécessaires. Le maire est mis en demecure de pré-
senler ses observations devant le conscil départemental d’hygiéne.

En cas d’avis du conseil départemental d’hygiéne contraire
P’exécution des travaux ou de réclumation de la part de la com-
mune, le préfet transmet la délibération du conseil au minisire de
VIntérieur, qui, 8'il le juge & propos, soumet la question au Comité
consultatif d’hygitne publique de France. Celuici proctde & une
enquéte dont les résultats sont affichés dans la commune.

Sur les avis du conseil départemental d’hygitne et du Comilé con-
sultatif d’hygitne publique, le préfet met la commune en demeure
de dresser le projet et de procéder aux travaux.

Si, dans le mois qui suit cette mise en demeure, le conseil muni-
cipal ne s’est pas engagé & y déférer, ou si, dans trois mois, il n'a
pris aucune mesure en vue de l'exécution des travaux, un décret
du Président de la République, rendu en Conseil d'Etat, o1donne
ces travaux, dont il détermine les conditions d'exécution. La
dépense ne pourra étre mise & la charge de la commune que par
une lo.

Le Conseil général statue, dans les conditions prévues par I'ar-
ticle 6 de la loi du 10 aoiit 1871 1, sur la participation du dépar-
tement aux dépenses des travaux ci-dessus spécifiés,

Anr. 16, — Le décret déclarant d'utilité publique le captage d'une

1. C'est-a-dire que cel objetl est un de ceux sur lesquels le conscil
général statue définitivement. « Les délibérations par lesquelles le con-
seil général statue dcfinitivement sont excécutoires si, dans le délai de
vingt jours a partir de la eldlure de la session, le préfel w'en a pas
demande Pannulation pour excés de pouvoir on pour violalion d'une dis-
posilion de la lol ou d'un réglement d'adininistration publique = (Art, 47
de la loi du 10 aolt 1871).
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source pour le service d’'une cominune délermincera, sl y a lieu,
en méme temps que les terrains & acquérir en pleine propriété,
un périmétre de prolection contre la pollution de la dite source. Il
est interdit d’épandre sur Jes terrains compris dans ce périmétre
des engrais humains et d'y forer des puits sans l'autorisation du
préfet. L'indemnité qui pourra éire due au propriétaire de ces ter-
rains sera déterminée suivant les formes de la loi du 3 mais 184
sur I'expropriation pour cause d'utilité publique, comme pour les
héritages acquis en pleine propriété.

Ces disposilions sont applicables aux puils ou galeries fournis-
sanl de I'’eau polable empruntée & une nappe souterraine.

Le droit & 'usage d’'une source d’eau potable implique, pour la
commune qui le posstde, le droit de curer cette source, de la cou-
vrir et de la garantir conlre toutes les causes de pollution, mais
non celui d’en dévier le cours par des tuyaux ou rigoles. Un régle-
ment d'administiation publique déterminera, 'l y a licu, les con-
ditions dans lesqueclles le droit & I'usage pourra s’exercer.

L'acquisition de toul ou pailic d'une source d'eau potable par la
commune dans laquelle e¢lle est silu¢e peut étre déclarée d'ulilité
publique pararrété préfectoral, quand le débit dacquérir ne dépasse
pas deux litres par seconde.

Cet arrété est pris sur la demande du conscil municipal et Pavis
du conseil d'hygi¢ne du département. 11 doit &tre préccdé de Ven-
quéte prévue par 'ordonnance du 23 aout 1835. L'indemnité d’ex-
proprialion est 16glée dans les formes presciites par Varticle 16 de
la loi du 21 mai 1836 1.

CHAPITRE If. — MESURLS SANTAIRES RELATIVES AUX IMMEUBLES

Ant. 11, — Dans les »gglomérations de 20000 habitants et au-
dessus aucune habitation ne peut étre construite sans un permis
du maire constalant que, dans le projet qui lui a ét¢ soumis, les
conditions de sulubrité prescrites par le réglement sanitaire, préva
a Particle 1¢r, sont observées.

A défaut par le maire de statuer dans le délai de vingt jours, i
partir du dépét & la mairie de la demande de constiuire, dont il sera
délivré récépissé, le propriélaire pourra se considérer comme auto-
ris¢ & commencer les travaux.

L’autorisation de construire peut étre donnée par le préfet en cas
de refus du maire.

Si Pautorisation n’a pas ¢t6 Jdemandée ou si les presciiptions du
réglement sanitaire n’ont pas ét¢ observées, il est dressé procis-
verbal. En cas d’inexéculion de ces prescriptions, il est procédé
conformément aux disposilions de 'aiticle suivant,

1. 11 s'agit ici des formes trés simplitiées adoptées en matitre vicinale.
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AnT. 12. — Lorsqu'un immeuble, biti ou non, alienant ou non
d 12 voie publique, est dangercux pour la santé des occupants ou
des voisins, le maire ou, & son défaut, le préfet, invite la cominis-
sion sanilaire prévue par laiticle 20 de la présente loi & donner
son avis : .

1° Sur I'utilité et la nature des travaux;

20 Sur l'interdiction d’habilation de tout ou partie de 'immeuble
jusqu'd ce que les conditions d’insalubrité aient disparu.

Le rapport du maire est déposé au secrétarial de la mairie 4 la
disposition des intéressés.

Les propriétaires, usufruitiers ou usagers sont avisés, au moins
quinze jours d’avance, & la diligence du maire et par leltie recom-
mandée, de la réunion de la commission sanitaire, et ils produisent,
dans ce délai, leurs observations.

Ils doivent, s'ils en font la demande, &tre entendus par la com-
mission, en personne ou par mandataire, et ils sont appelés aux
visiles et constatations de lieux.

En cas d’avis contraire aux propositions du maire, cet avis est
transmis au préfet, qui saisit, s'il y a lieu, le conseil départemental
d’hygitne.

Le piéfet avise les intéiessés, quinze jours au moins d’avance,
patr lettre recommandée, de la réunion du conseil départemental
d’hygitne et les invite & produire leurs observations dans ce délai.
Ils peuvent prendre communication de Pavis de la commission sani-
taire, déposé & la préfecture, et se présenter, en personne ou par
mandataire, devant le conseil ; ils sont appelés aux visites et cons-
tatations de licux.

I’avis de la commission sanitaire ou celui du consei! d'hygitne
fixe le délai dans lequel les travaux doivenl dtre exéculés ou dans
lequel I'immeuble cessera d'dtre habité en totalité on en partie. Ce
délai ne commence & courir qu'a partiv de Pexpiration du délai de
recours ouvert aux intéresscs par Particle 43 ci apreés ou de la noti-
fication de la décision définilive intervenue sur le recours.

Dans le cas ot 'avis de la commission n'a pas ¢té contesté par
le maire, ou, s'il a é1¢ conleslé, aprés notification par le préfet de
P'avis du conseil départemental d’hygitne, le maire prend un anété
ordonnant les travaux nécessaires ou portant interdiction d’habiter,
et il met le propri¢taire en demeure de s’y conformer dans le délai
fixé.

L’airété portant interdiction d'habiter devia étre revétu de l'ap-
probation du préfet,

ART. 13, — Un recours est ouvertl aux intéressés contre I'arrété
du maire devant le conseil de préfecture, dans le délai d'un mois
A& dater de la notification de Varidté, Ce recours est suspensif.

AnT, 1% — A défaut de recours contre 'arrdté du maire ou si
Parrété a é16 maintenu, les intéressés qui n'ont pas exéculé, dans
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le délai inparti, les travaux jugés néeessaires, sont traduils devant
le tribunal de simple police, qui autorise le maire i faire exéeulter
les travaux d'oflice, & leurs frais, sans préjudice de I'application de
Yarticle 471, § 15, du Code pénal !,

in cas d'interdiction «habitation, s'il 0’y a pas ¢té fait droit,
les inté1essés sont passibles d'une amende de 16 fiancs & 500 francs
ct traduits devant le tribunal correclionnel, qui aulorisc le maire &
faire expulser, & leurs frais, les occupants de I'imme

Art. 15, — La dépense résultant de I'exécution des tiavaux est
garantie par un piiviltge sur les sevenus de I'immeuble, qui piend
rang aprés les privilbges ¢énoncés aux articles 2101 et 2103 du
Code civil.

ARrT. 16. — Toules ouverlures praliquées pour I'exéculion des
mesures d’assainissement, prescrites en verlu de la piésente loi,
sont exemples de la contribution des portes et fentires pendant
cing années conséeutives, & partir de 'achtvement des travaux.

ART. 17. — Lorsque, par suite de I'exéculion de la présente loi,
il y aura lieu & la 1ésiliation des baux, cette résilialion n’emportera,
en faveur des locataires, aucuns dommages ct intéréts.

Arr. 18. — Lorsque l'insalubrité est le résultat de causes exté-
1icures ¢t permanentes, ou loisque les causes d'insalubiité ne
peusent étre détiuites que por des tiavaux d’ensemble, la commune
peut acquérir, suivant les formes et aprés 'accomplissement des
formalités prescrites par la loi du 3 mai 1841, la totalité des pro-
pri¢lés comprises dans le périmétre des travaux.

Les portions de ces propriétés qui, apiés assainissement opéré,
resteraient en dchors des alignements arrétés par les nouvelles
constructions, pourront ¢tre 1evendues aux enchéres publiques, sans
que les anciens propriétaires ou leurs ayants droit puissent demander
Papplication des articles 60 et 61 de la loi du 3 mai 1841, si les
parlies restantes ne sont pas d'une étendue ou d'une forme qui
permetle d'y élever des constructions salubres.

TITRE 1. — DE L’ADMINISTRATION SANITAIRE

Ant. 19, —- Si le préfet, pour assuier V'exécution de la présente
loi, estime quiil y a lieu d'organiser un service de contréle et

{. Code pénal. Anr. $71. — Seronl punis d'amende, depuis 1 fianc
Jusqua 8 francs inclusivement @
’0
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15> Ceux qui auront contrevenu aux réeglements ligalement fails par
Tauntosité administrative, el ceux qui ne se seronl pis conformes aux
réglements on arrétés publiés par V'autorité municipile, en vertu des
arlicles 3 el 4, titre XI, de i1 loi du 16-24 aodt 1790, et de Varlicle 46,
titre 1, de la loi du 19-22 juillet 1791,
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d’inspeclion, il ne peul y &re procédé qu'en suite d'une délibé-
ration du Conseil général réglementant les détails et le budget du
service.

Dans les villes de 20000 habitants et au-dessus et dans les
communes d'au moins 2000 habitants, qui sont le siége d'un éta-
blissement thermal, il sera instlitué, sous le nom de bureau ¢'hy-
gitne, un seivice municipal chargé, sous 'autorité du maire, de
Papplication des dispositions de la présente loi.

ARrr. 20. — Dans chaque département, le Conseil général, aprés
avis du conseil d’hygiéne départemental, délibére, dans les con-
dilions prévues par Particle 8, § 35, de la loi du 10 aoit 1871,
sur lorganisation du service de I'hygitne publique dans le
déparlement, notamment sur la division du département en cir-
conscriptions sanilaires et pourvues chacune d'une commission
sanilaire, sur la composition, le mode de fonctionnement, la publi-
cation des travaux et les dépenses du conseil départemental et des
commissions sanilaives.

A défaut par le Conseil général de statuer, il y sera pourvu par
un décret en forme de réglement d’administiation publique.

Le conseil d'hygitne départemental se composera de dix membres
an moins et de gquinze au plus. Hl comprendra nécessairement deux
conseillers généraux, ¢lus par leurs collégues, trois médecins, dont
un de l'armée de terre ou de mer, un phaimacien, l'ingénieur en
chef, un architecte et un vélérinaire.

Le préfet présidera le conseil, qui nommera dans son scin, pour
deux ans, un vice-président et un secrétaire chargé de rédiger les
délibérations du conseil.

Chagque commission sanilaire de circonscription sera composée
de cing membres au moins et de sept au plus, pris dans la circons-
cription. Elle comprendra nécessairement un conseiller général,
¢lu par ses collégues, un médecin, un architecle ou tout aulre
homme de I'art et un vétérinaire.

Le sous-préfet présidera la commission, qui nommera dans son
sein, pour deux ans, un vice-président el un secrétaine chugé Jde
rédiger les délibérations de la commission.

Les membres des conseils d’hygiéne et ceux des commissions
sanitaires, & 'exception des conseillers généraux qui sont élus par
leurs collégues, sont nommés par le méfet pour quatre ans et
renouvelés par moitié tous les deux ans; les membres sorlants
peuvent dre renommes.

Les conseils départementaux d'hygiéne el les commissions sani-
taires ne peuvent donner leur avis sur les objetls qui leur sont sou-
mis en vertu de la présente loi que si Jes deux tiers au moins de
leurs membres sont présents. 1ls peuvent recourir 4 toules mesuves
d'instruction qu'ils jugent convenables.

Anr. 21, — Les conseils d'hygitne départementaux et les com-
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missions sanitaires doivent étre consultés sur les ohjels énumérés a
Particle 9 du déciet du 18 décembre 1848 ¢, sur I'alimentation en
cau pbtable des agglomérations, sur la statistique démographique et
la géographic médicale, sur les réglements sanitaires communaux
et généralemenl sur toules les questions intéressant la santé pu-
blique, dans les limites de leurs circonscriptions respectives.

Anr. 22 (Loi du 7 avril 1903 2). — Le préfet de la Seine a dans ses
altributions, i Parvis :

fe Tout ce qui concerne la salubrité des habitations et de leurs
dépendances, sqf celle des logements loués en garni;

2° La salubtité des voies privées closes ou non & leurs extré-
milés;

3° Le captage et la distiibulion des caux;

t° La désinfection, la vaccination et le transport des malades.

1. Aurire pu PRESIDENT DU CONSFIL DLS MINISTRES. CHARGE DU POUVOIR
EALCUTIH, DU 18 DECEMBRE 1848, SUBR 1’ORGAMSATION DES COMNSEILS D'HYGIFAE
TUBLIQUE FT DE SALUBRNITE.

Aur. 9. — Les conseils d’hygiéne d’arrondissement sont chargés de
I’examen des questions 1elatives a 'hygiene publique de 'arrondissement,
qui leur seront renvoyées par le préfel ou le sous-préfel. lls penvent étre
spceinlement consultés sur les objets suivants :

1° L’assainissement des localités et des habitations;

2’ Les mesures a4 prendre pour prévenir et combattre les maladies
endémiques, épidémiques et transmissibles;

3 Les ¢épizooties ct les maladies des animaux;

4’ La propagation de la vaccine;

b’ L'organisation et la distiibution des secours médicaux aux malades
indigents;

6' Les moyens d’améliorer les condilions sanitaires des populations
industriclles et agricoles;

7' La salubrité des ateliers, écoles, hopitaux, maisons d'aliénés, élablis-
sements de bienfaisance, casernes, arsenaux, prisons, dépits de mendi-
cite, asiles, ele. s

S’ Les questions relatives aux enfants trouvés;

9” La qualité des aliments, boissons, condimenlts et médicaments livrés
au commerce;

10" 1’amclioration des établissements d’eaux minérales apparlenant a
I'kitat, aus départements, aux communes et aux parliculiers, el les moyens
’en rendre P'usage accessible aux malades pauvres;

11’ Les demandes en autorisation, translation ou révocation des élablis-
sements dangereux, insalubres ou incommodes;

12> Les girands travaux  d'utilité publique, constructions d'(dilices,
écoles, prisons, casernes, ports, canauy, réseivoirs, fontaines, halles:
établissement des marchés, rouloirs, (gouls, cimelitres; la voirie, cte.,
sous le rapport de hygiéne publique.

2. Loivu 7 aviue 1903 (promulguée auv Jornal officiel du 9 avril), —
Article unique : « Les arlicles 22, 23 et 24 de la loi du 15 février 1902
sont modiliés ainsi qu'il suit : » Les nouveanux arlicles sont substitués
dans le texte ci-dessus 4 ceux qui figuraient dans la loi du 4% février 1902,

o e e e
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Pour la désinfection et le transport des malades, il donnera suite
aux demandes qui lui seraient adressées par le préfet de police.

1l nomme une commission des logements insalubres, composte
de trentc membres, dont quinze sur la désignation du conseil
municipal de Paris. La durée de leur mandal est de six ans avec
renouvellement par tiers tous les deux ans. A chacun de ces renou-
vellements, le préfet nomme dix membres, dont cing sur la dési-
gnation du conscil municipal.

Celte commission exerce, pour toute I'étendue de la ville de Paris
et dans les limites des attribulions conférées au prifet de la Seine,
les pouvoirs donnés aux commissions sanitaiies de la circonscription
par la présente loi; elle est présidée par le préfet de la Seine ou
son délégué.

ART. 23 (Loi du 7 avril 1903). — Le préfet de police a dans ses
attributions & Paris :

1o La surveillance au point de vue sanitaire des logements loués
cn garni;

20 Les précautions & prendre pour prévenir ou faire cesser les
maladies lansmissibles visées par I'article 4 de la loi, spécialement
la réceptlion des déclarations;

3° Les contraventions relatives & P'obligation de la vaccinalion et
de la revaccination,

Il continuera & assurer la protection des enfants du premier dge,
la police sanitaire des animaux, la police de la médecine et de la
pharmacie, 'application des lois et réglements concernant la vente
et la misc en vente de demiées alimentaires falsifices ou coirompues,
le fonctionnement du laboratoire municipal de chimie, la régle-
mentation des établissements classés comme dangereux, insaluby es
ou incommodes, tant & Paris que dans les communes du dépaite-
ment de la Seine,

Art. 2% (Loi du 7 avril 1903). — Le préfet de la Secine et le
préfet de police sont assistés, chacun dans la limite de ses attri-
butions sanitaires ¢l sous sa présidence, par le conseil d’hygitne
publique et de salubrité de la Scine, dont la composilion est fixée
comme il suit :

Le préfet de la Seine et le préfet de police, présidents.

Deux vice-présidents, pris en dehors des membres de droit,
nommés annuellement sur la présentation du conseil d'bygitne,
et deux scciétaires administratifs;

Dix-ncuf membres 4 1aison de leurs fonclions : le doyen, le
professeur d’hygitne ct le professeur de médecine légale de la
Faculté de médecine de Paiis; le directeur de I'icole supéiicure
de phaimacie de Paris; le président du Comité technique de santé
des armées, le dirccteur du service de santé du gouvernement
militaite de Paris; le scerétaire général de la préfeclure de la
Seine; l'inspecteur généial de 'assainissement et de la salubrité de



LOI DU 15 I'EVRIER 19)2, 209

I'babitation chavgé des sevvices techniques du hureau d'hygitne de
la ville de Paris; le directeur '-< affaires départementales; le diree-
teur Administr. mf des services municipaux d'architectme; Iingé-
nicur en chef du service des conx et de assainissement; I'ingénicur
en chel des ponts el chaussies chargé du service onlmmrc du
dn,pmlemcnt le sccrétaive général de la pr-fcclure de po]wc Fin-
génicur en chel des mines chargé du service des appareils & vapeur
de la Seine; le chef de 11 2¢ division de la préfecture de police;
I'architecte en chel de In préfecture de police; le chefl du service
vétérinaire de la Seine; le chef du bureau de I'hygitne de la pié-
fecture de police; l'inspecteur divisionnaire du travail ;

Vingl-quatre membres titulaires nommés par le ministre de
PInitcrienr, sur la présentation du conseil d'hygiéne;

Trois membies du Conseil général de la Seine et trois membres
du Conseil municipal de Patis élus par leurs collégues;

Six membies choisis par le ministre de I'Intérieur, soit parmi
les représentants de la Seine dans les différentes assemblies ¢lec-
tives, soil parmi les peisonnes qualiliées par leur compélence.

L.e conseil d’hygitne et de salubité de la Seine remplira les atti-
bulions données aux conseils départementaux d’hygitne par la
présenle loi.

Les commissions d’hygitne «es arrondissements de Paiis conti-
nueront & exercer leurs fonctions sous P'antorité et dans les limites
des atlributions conférées par la présente loi au préfet de police.

Les conscils ou commissions d’hygitne, dans le déparlement de
la Seine, en dehors de Paiis, exercent les pouvoirs donnés aux
commissions sanitaires de circonscription par la prisente loi, sous
"autorité sHit du préfet de la Seine, soit du préfet de police, suivant
quelles ont & traiter d'allaites ressortissant i 'une ou & Pautre de
leurs adminisirations,

Les maires des communes, aulies que Paris, exercent les athi-
butions sanitaires sous I'autorité soit du préfet de la Seine, soit du
préfet de police, suivant les distinctions faites dans les deux articles
pricédents,

Le péfet de police continuera & appliquer dans les communes
du département de la Seine, aulves que Paiis, les attributions de
police sanitaire dont il est actucllement investi.

ARt 25, — Le Comité consultatif ’hygitne publique de France
délibéie sur toutes les questions intéressant 1'hygiine publique,
I'exercice de la médecine et de 1 phavmacie, les conditions d'exploi-
tation ou de venle des caux minéiales, sur lesquelles il est consulté
par le Gousernement.

Il esl néeessairement consullé sur les travaux publics d’assainis-
sement o d'amende d'can d'alimentation des villes de plus de
5000 haebitants et sur le classement des ¢lablissements insalubics,
dangercux ou incommodis,
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11 est spécialement chargé du contrdle de la surveillance des eaux
captées en dehors des limiles de leur département respeclif, pour
Palimentation des villes.

Le Comité consultatif d'hygiene publique de France est composé
de quarante-cing membies :

Sont membres de droit : le directeur de 'assistance et de 'hygirne
publiques au ministére de I'Intéricur; l'inspecteur général des ser-
vices sanilaires; I'inspecteur général adjoint des services sanitaires;
Iarchitecte inspecleur des seivices sanitaires; le d recteur de
Padministration départementale et communale au ministére de
I'Intéricur; le directeur des consulats et des affaires commerciales
au ministére des Affaires élrangties; le directeur généial des
douanes; le directeur des cliemins de fer au ministére des Travaux
publics; le directeur du travail au ministére du Commerce, des
Postes et des Télégraphes; le directeur de I'enscignement primaire
au ministére de I'Instruction publique; le président du Comité
technique de sani¢ de Farmée; le directeur du service de santé de
I'armée; le président du Conseil supéricur de santé de la marine;
le président du Conseil supéricur de santé au ministére des Colonies;
le directeur des domaines au ministire des Finances; le doyen de
la Faculté de médecine de Paris; le directeur de 1'Ecole de phar-
macie de Paris; le président de la Chambre de commerce de Paris;
le directeur de 'administration générale de I'assistance publique &
Paris; le vice-président du conseil d’hygitne et de salubrité du
département de la Seine; l'inspecteur généial du service d'assai-
niss  nt de I'habitation de la préfectmie de la Seine; le vice-
préss went du conseil de suiveillance de l'assistance publique de

xais; Vinspecteur général des écoles vilérinaires; e divecteur de
la carte géologique de I'rance.

Six membres seront nommés par le ministre sur une liste triple
de présentation dressce par PAcadémie des sciences, I'Académic de
médecine, le Conseil d'Etat, Ja Cour de casstion, le Conseil supé-
ricur du travail, le Conseil supéticur de I'assistance publique de
France.

Quinze membres seront désignés par le ministre parmi les médé-
cins, hygiénistes, ingénicurs, chimistes, légistes, elc.

Un décret F'administration publique réglementeia le fonctionne-
ment du Comité consultatif d’hygiéne publique en France, la nomi-
nation des auditeurs et la constitution d'une seclion permanente.

TITRE 1. — DEPLNSES

ART. 26. — Les dépenses rendues nécessaires par la piisente loi,
notamment celles caustes par la destruction des objets mobiliers,
sont obligatoires. En cas de conleslation sur leur nécessité, il est
statué par décrel rendu en Conseil d'Etat,
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Ces dépenses seront réparties entre les communes, les départe-
ments et I'lEtat, suivant les rigles fixées par les articles 27, 28 et 29
de la loi du 13 juillet 18931,

Toulefois, les dépenses d'organisation du seirvice de la désinfec-
tion dans les villes de 20 000 habitants et au-dessus sont supportées
par les villes et par I'litat, dans les propoitions ¢tablies au bardme
du tableau A annexé i la loi du 15 juillet 1893. Les dépenses d’orga-
nisalion du service départemental de la désinfection sont suppoitées
par les départements et par I'lEtat, dans les proportions ¢tablies au
baréme du tableau B.

Des taxes seront établies par un réglement d’administration
publique pour le remboursement des dépenses relatives & ce ser-
vice.

A défaut parles villes et les déparlements d’organiser les services
de la désinfection et les burcaux d’hygitne et d’en assurer le fonc-
tionnement dans 'année qui suivra la mise 4 exécution de la pré-
sente loi, il y sera pourvu par des décrets en forme de réglements
d’administration publiyue.

TITRE IV, — PENALITE

ART. 27. — Sera puni des peines poilées & Varticle 471 du Code
pénal 2 quiconque, en dehorsdes cas prévus parl'article 21 de la loi
du 30 novembre 18927, aury commis une contravention aux pres-
criptiohs des réglements sanitaites pévus aux arlicles 1 et 2, ainsi
qu'd celles des aticles 5, 6, 7, 8 el 1%,

Celui qui aura construit une habitation sans le | eamis du maire
serd puni d'une amende de 16 & $00 francs.

ART. 28, — Quiconque, par négligence ou incurie, dégradera des
ouvrages publics ou communaux destinés & 1ecevoir ou & conduire
des eaux d'alimentation; quiconque, par négligence ou incurie,
laissera introduire des matitres excrémentiticlles, ou loule aulrve
matiére susceptible de nuire i la salubrité, dans I'eau des souices,
des fontaines, des puits, citernes, conduiles, aqueducs, 1éservoirs

1. Voir le texle de ces arlicles el les barémes anneses a I loi du
15 juillet 1893, Annexe XVII, B.

2 Voir ci-dessus, sous l'article 14,

L ) L R S S

3. Lo1 pu 30 xoveEMeAE 1892 SUR L'EXELRCICE DE LA MFDLCINE.

Ant. 21, — Le docleur en médecine ou l'officier de santé qui n'aurait
pas fait la déclaration prescrite par Varlicle 13 sera puni d'une amende

de H0 & 200 francs.
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d’eau servant & 'alimentation publique, sera puni des peines portées
aux articles 479 et 480 du Code pénal !,

Est interdit, sous les mémes peines, ’'abandon de cadavres d'ani-
maux, de débris de boucherie, fumier, matitres fécales et, en
général, de résidus animaux pulrescibles dans les failles, goufires,
bétoires ou excavations de toute nature autres que les fosses néces-
saires au fonctionnement d'établissements classés.

Tout acte volontaire de méme nature sera puni des peines portées
& Particle 257 du Code pénal 2,

ART. 29. — Seront punis d'une amende de 100 francs a 500 francs
et, en cas de récidive, de 500 francs & 1000 francs, tous ceux qui
auront mis obstacle a I'accomplissement des devoirs des maires et
des membres délégués des commissions sanitaires, en ce qui touche
I'application de la présente loi.

ART. 30. — L'article 463 du Code pénal 3 est applicable dans tous
les cas prévus par la présente loi. 11 est également applicable aux
infraclions punies des peines correctionnelles par la loi du
3 mars 1822,

TITRE V. — DISPOSITIONS DIVERSES

ART. 31. — La loi du 13 avril 1850 est abrogée, ainsi que toutes
les dispositions et lois antérieures contraires & la présente loi.
Les conseils départementaux d’hygi¢ne et les conseils d’hygiéne

4. Code pénal. Amt. 479. — Seront punis d’une amende de 11 a 13
francs inclusivement :

l°Ccu\qm...................

AnT. 480. — Pourra, selon les c1rconstances, &tre prononcée la peine de
I’emprisonnement pendant cing jours au plus :

1° Contre ceuxqui. . . . . . . o e

2. Code pénal. Ant. 257. — Qulconque aura détrun abattu, mutilé ou
dégradé des monuments, statues et autres objets deslinés a Pulilité ou a
la décoration publique, et élevés par Vautorité publique ou avec son
autorisation, sera puni d’'un emprisonnement d’un mois a deux ans et
d’une amende de 100 4 500 francs.

3CodepénalAnr.463—.....,.... . ..

Dans tous les cas ol la peine de Pemprisonnement et cella de lamende
sont prononcées par le Code pénal, si les circonstances paraissent atté-
nuantes, les tribunaux correctionnels sont autorisés, méme en cas de
récidive, a réduire Pemprisonnement méme au-dessous de six jours et
Pamende méme au-dessous de 16 francs; ils nourront aussi prononcer
séparément l'une ou Vautre de ces peines, et iéme substituer Yamende
a l'emprisonnement, sans qu’en aucun cas elle puisse étre au-dessous des
peines de simple police.

Dans le cas ol 'amende est substituée a 'ecinprisonnement, sila peine
de Pemprisonnement est seule prononcée par Varticle dont il est fait
application, le maximum de cetle amende sera de 3 000 francs.

* e s e s & 2 s s 4 s s e s+ & s 8 s e » s s 2 e e e
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d’arrondissement actuellement existants continueront & fonctionner
jusqu'd leur remplacement par les censeils départementaux d’hy-
gitne ct les commissions sanitaires de circonscriptions organisées
en exécution de la présente loi.

ART. 32, — La présente loi n'est pas applicable aux ateliers et
manufactures

ART. 33. — Des réglements d’administration publique détermine-
ront les conditions d’organisation et de fonctionnement des bureaux
Phygitne et du service de désinfection, ainsi que les conditions
d’application de la présente loi & I'Algérie et aux colonies de la
Martinique, de la Guadeloupe et de la Réunion,

ART. 3%. — La présente loi ne sera exécutoire qu'un an aprés sa
promulgation.

La présente loi, délibérée et adoptée par le Sénat et par la
Chambre des députés, sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait A Paris, le 15 février 1902,
EMILE LOUBET.
Le président du Conseil,
ministre de UIntéricur et dcs Cultes,
WALDECK-ROUSSEAU.



ANNEXE VI

REGLEMENTS SANITAIRES COMMUNAUX
(ARTICLES 1, 2 ET 3 DE LA LOI DU 15 FEVRIER 1902.)

A
Circulaire ministérielle du 30 mai 1903.

Monsieur le Préfet, la loi du 15 février 1902 relative a la protec-
tion de la santé publique donne i nolre pays les moyens de lutter
avee efficacité contre les causes de mortalité ou de morbidité dont
la science a démontré le caractere évitable.

11 vous appaitient, Monsieur le Préfet, d’assurer & la nouvelle loi
sanitaire le concours des bonnes volontés auquel est subordonné le
succds de son exécution. Le mien vous est acquis. Je vous adresserai
des instructions pour la mise en ccuvre des nouvelles prescriptions
légales; et, en outie, je vous pric de me demander tous les éclair-
cissements et les conseils dont vous pourriez avoir besoin.

La présente circulaire a particuli¢aement pour objet la réglemen-
tation sanitaire prévue par les articles 1, 2 et 3 de la loi.

Obligation pour les maires de prendie des arrétés
portant réglements sanilaires.

ARTiCLE PREMIEK. — Dans toute commune, le maire est tenu, afin de
protéger la santé publique, de déterminer, aprés avis du conseil muni-
cipal el sous forme d’arrétés municipaux portant reglement sanitaire :

10 Les précautions a prendre, en 'exécution, de l'arlicle 97 de la loi
du 5 avril 1884, pour prévenir ou faire cesser les maladies transmissibles
visées & larticle 4 de la présente loi, spécialement les mesures de désin-
fection ou méme de destruction des objets & Pusage des malades ou qui
ont été souillés par eux, el généralement des objets quelconques pou-
vant servir de véhicule a la contagion;

20 Les prescriptions deslinées a assurer la salubrité des maisons et de
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lenrs dépendinces, des voies privées, cluses on non A leurs exirémitss,
des logements loués en garni el des autres agglomérations, quelle qu'en
soil la nature, noltamment les prescriptions relatives & I'alimentation en
eau polable ou a I’évacuation des matitres usces.

Cet article formule & nouveau le principe fondamental que la
police sanilaire des communes appartient aux maires. Il prescrit
obligatoirement A ces magistrats de prendre des dispositions régle-
mentaires en vue d’assurer I'hygi¢ne cl la salubrité publiques dans
la commure. Enfin, il consacre une extension notable des pouvoirs
de police de l'autorité communale,

Déja la loi municipale du 3 avril 188%, d'accord en cela avec la
Iégislation antéiiewme, rangeait dans la police municipale le soin
« d'assurer Ju salubrité publique », et plus particulitiement celui
« de prévenir par des précaulions convenables et de faire cesser
par la distiibution des secours nécessaires les accidentset les fléaux
calamiteux, tels que... les maladies ¢pidémiques ou contagieuses »
(art. V7).

L’expérience a montré l'inefficacilé de celle disposition. Lorsqu'il
ciit fallu protéger la santé publigne par des actes ayant le caractére
communal, le maire ne le faisait pas, ces actles devant entrainer
i dépenses qui n’étaient pas obligatoires, et qu’il ne tentait méme
pits de proposer au conseill municipal. Quant aux mesures qu'il eut
¢1¢ utile d'imposer aux individus et & la propri¢té privée, elles se
heurtaient a une jnrisprudence si restrictive que la défense de
Pintérél général était impossible. L'article 97 créait donc au maire
des obligations qu'il était dans 'impuissance d’exéculer.

Il élait nscessaire que le législaleur 1enouveldt et précisdt
Pexpression de sa volonté. L'article premicr formule avec claité les
droits désormais incontestables de l'intérét public, et les dispo-
sitions subséquentes de la loi ne font que confirmer sa portée juri-
dique.

Objet du réglement sanitaire.

Quelles deviont &tre les dispositions du réglement sanitaire?

Il a 616 spécifi¢ dans les travaux préparatoires de la loi que « des
instructions ministérielles, déterminées sur avis du Comité con-
sultatif d’hygitne publique de France », seraient adressées aux
municipalilés en vue de les diriger dans la rédaction de ces régle-
ments. Mon administration a invité le Comité consultatif & en établiv
deux modéles deslinés, le premier aux villes, le second aux com-
munes rurales.

Les réglements sanilaires doivent, en effet, étre différents, suivant
qu'il s’agit des petites ou des grandes communes. M. Waldeck-
Rousseau, président du Conseil, s’exprimait ainsi & cet égard dans
la séance du Sénat du 20 décembre 1900 : « Jai hite de dire que
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dans les communes de 500 & 1 000 hahitants, on Faggloméiration est
souvent pen considérable par suite de ladispersion de la population,
lorsqu'il s’agiva de presciire certaines mesures néeessitées surtout
par Pagglomération des habitants, il est clair que ce serent des
mesures en quelque sorte élémentiires... » Ce point de vue a &1é
reptis par M. le Prof, Cornil, dans un apport au Comilé consullatif
d’hygiene publique : « Pour les communes purement vurales dont
la population est disséminée dans des feimes ou mélairies isolfes,
et ot la population agglomérée n'est représentée que par quelques
maisons bities le long d'une route ou d'un cheminvicinal, un grand
nombre des prescriptions indispensables & formuler dans les villes
n'ont pas d'utilité. Si le ministére de Pintéiieur adressait aux muni-
cipalités des pelites communes, comme modele unique Jde régle-
ment sanitaire municipal, celui qui s'applique si bien aux grandes
villes, le maire et son conseil pourraient &tre trés embariassés,
C'est pour lenr venir en aide, pour mettre en relief les presciiptions
hygi¢niques les plus simples el surtout celles qui s'adaptent le
micux it la vie des champs que nous avons proposé et présentd au
Comité un projet de réglement sanitaire minimum », Mon adminis-
tration est d'accord sur ce point avec I'honorable rappoiteur : les
prescriptions officiclles doivent étre propoitionnées aux besoins
réels des populations.

Ces réglements modtles ne constituent d’ailleurs, comme leur
nom l'indique, que des moyens de tiavail mis & la disposition des
administrations communales. La forme n’en est pas obligatoive.
Chaque municipalité adaptera aux circonstances locales les pres-
criptions qui y sont formulées. Elle pourra ainsi adopter le texte
méme du modele. Aucune d'ailleurs n’oubliera que lobjet de cer-
taines dispositions est essentiel et ne saurait étre passé sous silence
dans la réglementation i faire, sans que celle-¢i cessdt d'dtre con-
forme A la oi. Le texte de Particle premier est & cet égard explicite,
L’arrdté qui négligerait de donner satisfaction & une parlie quel-
conque de ce texte exposerait la municipalité & la sanction établie
par Particle 2, lequel autorise le préfet & imposer d’office i la com-
mune une réglementation conforme & la loi.

Sousle bénéfice de ces observations, je vous transmets, en annexe
4 la présente circulaire, le texte des deux réglements modéles, Le
modele A est applicable aux villes, bourgs ou aggloméiations
urbaines, le modéle B aux communes ou parties de communes
rurales,

Modéle de réglement applicable aux villes,

Le modele A, adopté par le Comité consultatif sur le rapport de
M. le Dr A.-J. Martin, comprend quatre titres visant : 1° la salubrité;
2° la prophylaxie des maladies transmissibles; 3° des dispositions
générales; 4° les pénalités,
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Sous le titie 1, sont rangées tout d’abord les prescriptions relatives
il salubnité des habitations, notamment au point de vue de I'aéra-
tion el de Péelairage, et les riégles particulitres applicables aux
pitces destinces & Uhabitation, aux caves, aux sous-sols, aux res-
de-chaussce ol étages, & 11 hauteur des maisons, aux cows el cou-
retles, aux escaliers et au chauflage. Les disposilions relatives a
I'alimentation en cau et & I'évacuation des matitres usées viennent
ensuite; clles sont des plus imporlantes pour Passainissement
général du teriitoire. Elles viscut notamment la distribution des
caux de boisson ou de lavage, la surveilliee des puits et des
citernes, les précautions & prendre pour combattre les causes
d’humidité, les régles a suivre pour assurer la bonne évacuntion
des résidus de la vie, 'étanchéite des fosses d’aisances, I'interdiction
des puits et puisards absorbants. Enfin I'nn des deinicrs aticlesdn
titre I traite du permis de construction rendu obligatoire par
I'article 11 de la lei pour les immeubles nouveaux, dans les villes de
plus de 20000 habitanis.

Le titre 11 est relatif & la prophylaxie des maladics transmissibles.
Il vise notamment lisolement et le {transport des malades, la
désinfection des locaux ainsi que celle des objets souillés et des
déjections ou excrétions, la sortic des malades aprés guérison, les
refuges et asiles, les procédés de désinfection, les précautions i
prendre & 1'égard des cadavres de persounes décédées de maladies
contagieuses.

Le titre I réunit sous le titre de « dispositions générales » des
prescriptions relatives & la surveillance des eaux de hoisson distri-
budes dans les cafés et restaurants, & l'installation des lavoirs, &
Putilisation des mali¢res de vidange dans la culture, it 'application
du réglement aux établissements collectifs et aux services ou édi-
fices publics, ainsi qu’au délai accordé pour I'exécution de cerlaines
des injonctions formulées.

Enfin le titre IV rappelle par un article unique les pénalités qui
conslituent Ja sanction du réglement, conformément au titre 1V de
la loi.

Modéle de 1églement applicable aux communes
ou parlies de communes rurales.

Le modéle B, ¢laboré par le Comité consultatif sur le rapport de
M. le Profr Cornil, est applicable aux communes ou parties de com-
munes 1urales. Ses dispositions sont sommaires,

1I présente d’abord un minimum de prescriptions essentielles
visant notamment les habitations, en vue de leur assuier une aéra-
tion convenable, un éclairage suffisant, une protection cfficace
contre Yhumidité, ete.; les eaux d’alimentation, en vue de garantir
les sources, puits ou cilernes, contre toules les causes de pollution;
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les écuries et ¢lables, los celliers, pressoirs et cuvages, les fosses &
fumier et & pwmin, les mares el routoirs, en vue d'en combathie
Pinsalubrité si fiéquente; les vidanges et gwloues, les cabinets et
fosses d'aisances, les animaux moits, en vue de rappeler les régles
fudéfant des quelles ils eonstitueraient un danger.

A I'dgard des maldies transmissibles, ce 12glement formule un
ensemble de prescriptions concernant l'isolement des malades et la
désinfection. Il devea &tve rapproché d'autves dispositions qui le
complelent ou lui seivent de base, telles que celles qui ont trait i
ia smveillance des garnis et celles du code rural 1elatives & la police
sanilaire, telles encore que celles existant ou & intervenir touchant
I'hygitne scolaire, la police des inhumations ct des cimetitres, la
vaceination ctles procédés de désinfection, ete., ete.

Yous voudrez bien, Monsicur le Préfet, transmetire i toutes les
municipalités de votre département le texte de ces réglements, en
les invitant soit & adopter Pun d’eux purement et simplement, soit
s'en inspirer comme il est expliqué ci-dessus.

Dans quelle forme les arrétés sanitaires devront-ils étre rendus?
Quelle est la sanction de Pobligation imposée aux maires? Quels
sont en cette matidre les droits du préfet? Cest ce que précise
Particle 2 de la loi dans les termes suivants :

Ant, 2. — Les réglements sanilaires communaux ne font pas obstacie
aun droits conférés au préfel par Paiticle 99 de la loi du 5 avril 1884,

IIs sont approuvés par le préfet, aprés avis du conseil déparlemental
d’hygiéne. Si, dans le délai d'un an a paitir de la promulgation de Ja
présente loi, une commune n'a pas de reglement sanitaire, il lui en sera
imposd un, d’office, par un airété du picfet, le conseil départemental
@’hygiéne entendu.

Dans le cas on plusicurs communes auraient fait connaitre leur volonté
de s’associer, conformément a la loi du 22 mars 1890, pour Vexéculion
des mesures sanilaires, elles pourront adopter les mémes réglements, qui
leur scront rendus applicables suivant les formes prévues par ladite loi,

. Torme dans laquelle doivent étre rendus les arrétés
portant réglement sanilaire.

Contrairement aux arrétés ordinaires qui sont pris par le maire
seul et ne peuvent qu'dtre annulés ou suspendus par le préfet (art.
95 dela loi du 5 avril 188%), les arrétés sanitaires doivent étve pris
aprés avis du conseil municipal (art. 1er), el sont ensuite subor-
donnés a Papprobation du préfet sur Pavis du conseil départemental
d'hygitne.

Dans la pratique, les maires devront donc, apres avoir dressé leur
projet de réglement sanitaire, le soumettire & I'examen du conseil
municipal, qui pourra soit I'approuver, soit le désapprouver, soit y
demander diverses modillcations. Lavis défavorable émis ou les
modifications demandées | ar le conseil municipal ne sonl d'ailleurs



REGLEMENTS SANITAIRES COMMUNAUX. 219

pas obligalnires pour le miire, qui reste libre de maintenir son
texte primitif ou «e ne le modifier que dans Ja mesme qu'il juge
utile, la loi exigeant & cet égard Pavis, et non I'approbation, «du
conscil, La délibération prise par F'assemblée communale devra ére
tiansmise au sous-piifet ou an préfet en méme temps que larrdé
lui-méme, et pourra ére prise en considération dans la suite de
Pinstruction,

La loi donne man lat an conseil départemental Vhygitne de for-
muler un avis touchant Fapprobation de I'arrété du maive. 'nut-il en
conclure que cette assemblée doit dtre saisie ditectement de tous
les reglements émanant des diverses communes du département ?
Cette manitére de procéder aurait le grave inconvénient de créer un
encombrement aussi contiaire & la bonne expédition des aflaires
qQu'a leur séricux examen. Dauntre part, il y aurait grand intérét a
ce que les commissions sanitaires fussent associges & ce travail, 1l
comviendra done de faire préalablement examiner par chacune de
ces commissions les arrétés pris dans les communes de sa circons-
cription. MM. les sous-préfets centraliseront les arrétés, en dirigeront
F'examen par les commissions sanilaires qu'ils président, et vous les
tran=meltront avec leurs propositions. Yous rccevrez ainsi des dos-
siers régulitiement constitués, deéjd examinés, ct classés comme
suit : fre calégotie @ anélés a adopter; 2° calégorie : arrélls i
modifier; 3¢ catégoric : arétés i rejeter. Des lors le conseil dépar-
temental pourra former rapidement son opinion sur chacun des
cas.

Les avis du cons:zil dépaitemental seront : ou favorables & I'appro-
bation; ou favorables sous réserves; ou défavorables. Dans ces deux
derni 1s cas, vous userez de votre influence auprés des maires pour
les amener & vous présenter un nouvean texte, qui sera soumis i la
méme procédure que le premier, mais dont I'examen sera sans doule
beaucoup plus rapide.

Sanclion d: l'vbligation imposde aux maires de prendre
des arrélés porlant réglement sanilaire.

C'esl sculement au cas ol vous rencontreriez de la part d'un
magistral municipal une résistance ou un mauvais vouloir évidents
que vous feries usage du droit qui vous est reconnu par le para-
graphe 2 de larticle 2, in fine, el qui, au cas ol une commune
naurait pas de réglement sanitaire dans le délai d'un an & pattir de
la promulgation de la loi, vous permet de lui en imposer un d’office,
le conseil départemental entendu,

Bien ue Farticle 2 de la loi du 13 février 1902 ne le rappelle pas
expressément, volre intervention pour imposer d'office & une com-
mune un régleinent sanitaire devra dtre précédée, comme le prévoit
la loi municipale dans son article 99, d'une mise en demeure préa-
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hble. 110’y a pas lien de se montier rigourenx dans ypplication
du délai « d'un an & partie de Ia promulgation de la loi ». Le point
de départ de ce délai doit die considérd comme prorogé jusquan
jour on les municipalités, dament éelaivées par vos instructions,
auront pu manifester, soit lenr intention d'appliquer 1 loi, soit un
mauvais vouloir on une indiflérence dont il sera nécessaive davoir
raison.

Droit du préfet de prendie des 1églements sanitaires pour Pensemble
du dépurtement ou pour plusienrs connmunes.

Le premier paragraphe de Pavticle 2 stipule que « les 1&glements
sanitaires communaux ne font pas ohstacle aux droits confliés au
préfet par Pavticle 99 de la loi du i avel 188% ». Ce dernier fonle
esl comme suil : « Les pouvoirs (ui appiliennent au miie en
vertu de Varticle 91 ne font pas obstacle au droit du préfet de
prendie pour toutes les communes du déparlement ou pour plu-
siemis d'entre elles, el dans tous les cas ot il n'y autail pas ¢1é
pourva par les autorités municipales, toutes meswues relatives au
maintien de la salubrité, de la sireté et de la tranguillite publiques.
Ce dioil ne pomra ¢he exercé a I'égard d'une scule commune
qu'apres une mise en demeure au maiie restée sans résultat, »

Les dispositions combinées de ces deux aiticles confirment yvotre
droit de prendre en lout ¢lat de cause des anétés de satubrité,
visant soit plusicurs communes de votre département, soit loutes les
communes, et ce procédé pourra ¢tic employs notamment lorsqu’il
sera reconnu nécessaire, pour combaltre une cause d'insalubrité
commune i toule une région, de formuler, pour cette paitic du tei-
ritoire, une réglementation uniforme,

Conslitution de syndicals de communes pour l'eaéculion
des meawres sanilaires,

Le dernier paragraphe de I'article 2 prévoit toutefois pourla méme
hypothése une autre solution.

Dans le cas ot plusieurs communes auraient fail connaitre leur
volonté de s’associer conformément & la loi du 22 mais 1890 pour
I'exécution des mesures sanitaires, clles pourront adopter les némes
réglements, qui leur seront rendus applicables suivant les formes
prévucs par ladite Joi. La mise en auvre de la nonvelle législation
sanitaire fournira aux municipalités Poccasion de faire usage de la
loi de 1890, notamment en matitre de travaux d'assainissement tels
quadduction d’eaux, construction de réseaux d’égouls, ele., {ra-
vaux que la réunion des communes en syndicats permettra souvent
de réaliser & moindres irais ¢t dans de meilleures condilions. Vous
dirigerez dans celle voic les municipalités qui manifesteraient le
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désir de Ta suivee, on signaleres & celles qui seraient & méme d'en
profiter les avantages qu'elles pourraient en retiver,

Droit yeconnu aur préfels d'ordonner en cas d'urgence I'exéculion
des mesures prescrites par le réilement sanilaie,

Aur. 3. — En cas l'urgence, c'est-d-dire en ecas d’(pidémie on d'un
anlie danger imminent pour 11 santé publique, le préfet pent ordonner
Peseention ammediate, tons dioits réservés, des mesnies preserites par
1o 1eglements sanitaives prdyvuos par Particle premier, L'urgence doil étre
conshitve par un arrété du maire, et, a son défaul, par un arréte da
préfet, que cet arrété spdaial Sapplique A une on plusienrs personnes oun
quil s'applique & tous les habitants de la commune.

Il peut y avoir un grand inté1 8 & 1éaliser sans ancun retard
Passainissement d’un immeuble, on & prendre d'urgence cerlaines
mesures prophylactiques, Clest en vue de telles hypothises que le
préfet est autorisé par l'article 34 ondonner « Pexéeution immediate
des mesures presciites par les 1églements sanitaires », Cet article
vous peirmettra, par exemple, ('ordonner linterdiction d'un puits
suspect, la suppression d'un puisarvd, lavidange de fosses d’aisances
non étanches, efe.

I’intervention préfectorale doil étre hasée sur 'urgence, et celle-
ci doit &lre constalée par un arrété du maire on i son défaut du
préfet. « Le caractére de Furgence, disait dans son rapport M. le
prof. Cornil, est indiqué par I'éclosion d'une épidémic 'une gravité
inusitée, par un danger imminent pour la santé publnue, par
certiins cas ot le pouvoir du maire est insuftisant pour pmer a la
gravité de 1 situation, lorsqu'il s'agit de mettre & exéention des
mesures qui, suivant la procédure ordinnire, exigent de longs délais. »
Il n'est, d'ailleurs, nulleinent nécessaire d'attendre que le danger
envisage ait piis une extension considérable : I'mticle 3 prévoit des
mesures applicables & une scule peisonne. La gravité ou la puis-
sance de propagation de telle ou lelle maladie constitueront les
¢léments de décision.

Les droits des particuliers sont expressément réservés par 'ar-
ticle 3 pour le cas olt les mesures prises devraient donner lieu
indemnités ou occasionner des dépensces a la charge des propriétaires
d'immeubles. Vous ne perdrez pas de vue celte disposition,y trou-
vant & la fois un ercouragement i agir en cas de nécessité, et un
motif de n’agir qu'en cas de nécessité démontrée.

Telles sont, Monsieur le Préfel, sous une forme tids abrégée, les
observations que m'ont paru motiver les articles 1, 2 et 3 de la loi
du 43 février 1902,

Je vous prie d’adresser sans retard aux municipalités, avec le
texte des réglements modeles, les instructions propres & leur faciliter
Paccomplissement de la mission qui leur incombe, ct de les inviter
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i prendre dans le plus bref délai possible les arvélds sanitaives
prévus par Particle {¢r de la loi.

Vous voudrez bien m'accuser réeeption de la présente circulaire
dont je vous envoie plusicurs exemplaires; un de ces exemplaires
est destiné i chaque sous-préfecture,

Pour le président du Conseil,
ministre de Vintérieur et des Cultes :
Le conseilier d’Etat,
directeur de Vassistance et de U'hyyione publiyues,
HENRE Moxob,

B

Raglement sanitaire municipal applicable aux villes,
bourgs ou agglomérations.

TITRE 1. — SALUBRITE
Régles généiales de salubrité des habitations.

ARTICLE PREMIER. — Les habitations seront aérées et éclairées
largement. Leurs revétements intéricurs seront maintenus en état
de propreté parfaite. Elles seront munies de moyens d’évacuation
des ecaux pluviales, des eaux ménagdres et des matitres usées.

Piéces deslinées a Uhalbitalion,

ART. 2, — Toule pitce pouvant servir & I'habitation soit de jour,
soit de nuit, c’est-i-dire toute picce dans laquelle le séjour peut
étre habituel de jour ou de nuit, aura une capacité d’au moins
25 métres.

Elle sera aérée et ¢clairée directement sur rue ou sur cour par
une ou plusicurs baies. L’ensemble de celles-ci présentera une sur-
face d au moins 2 metres carrés, et au moins un métre carré en
plus pour chaque fois 30 metres cubes. Ces dimensions pourront
avoir une superficic de 4 m. 50 par chaque fois 20 metres cubes,
pour les pitces habitables de I'¢tage le plus ¢levé.

ART. 3. — Les jours de souffrance ne pourront jamais étre con-
sidérés comme baies d’aération,

Caves.

ART. 4. — Les caves ne pourront servir & 'habitation de jour ou
de nuit. Elles seront toujours ventilées par des soupiraux commu-
niquant avec I'air extérieur.
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Il est interdit d'ouvrir une porte on trappe de communication
aveg unce cave dans une pitce destinée & Phabitation de nuit,

Sous-sols,

ART, 5, — Les sous-sols destinés a I'habitation de jour auvont
chacune de leurs pitces aérée et éelairée au moyen de baies ouviant
sur ruc ou sur cour ¢t ayant les dimensions indiquées i Particle 2.

I’habitation de nuit est interdite dans les sous-sols,

Rez-de chaussée el élages.

ART. 6. — Le sol et les murs des locaux du rez-de-chanss’e seront
séparés des caves ou des teire-pleins par une couche isolante
imperméable placée en contre-haut du sol extérieur.

ART. 7. — Dans les bdtiments, de quelque nature qu'ils soient,
destinés & I'habitation de jour ou de nuit, la hauteur des pitces ne
sera pas inféricure. aux dimensions suivantes, mesurées sous pla-
fond : 2 m. 60 pour le sous-sol; 2 m. 80 pour le rez-de chaussée et
I'étage situé immédialement au-dessus; 2 m. 60 pour les autres
¢lages, La profondeur des pitces habitées ne pourra dépasser le
double de la hauteur de I'ttage.

ART. 8. — A I'6tage le plus élevé du bdtiment, la hautcur minimum
de 2 m. 60 sera mesurée a la partie la plus haute du rampant. Toule
chambre lambrissée aura au moins une surface de plafond horizontal
d’au moins 2 mélres. La parliec lambiissée comprendra une couche
de matériaux protégeant I'occupant, autant que possible, contie les
variations atmosphériques.

Hauleur des maisons.

ART. 9. — La hauteur des maisons, mesurée, sur le point milicu
de la fagade, entre le niveau du troltoir ou le revers du pavé au
pied de cette fagade et la ligne de faite de I'immeuble, n'excédera
pas les dimensions suivantes en rapport avec la largeur réglemen-
taire de la voic :

Yoies de moins de 12 metres.  lauteur de 6 métres augmentée
d’une dimension égale a la
largeur de la voie.

Voies de 12 & 15 metres....... Hauteur de 19 métres.

Yoiesde 15 métres et au-dessus.  llauteur de 20 métres.

Pour Ie calcul de la cote de hauteur, toute fraction de métre de
la voie sera comptée pour un métre.
* ART. 10. — Lorsque les voies sont en penle, Ja facade des bati-
ments en bordure sera divisée, pour le caleul de la hauleur, en section
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ne pouvant dépasser 30 meties, La rote de hauteur de chague section
sera prise au point milien de chacune d'elles.

Ant, 1. — Pour les hitiments compris entre des voies d'ing-
gales largeurs on de niveanx diftérents, la hanteur de chacune des
fagades sur e ne powrrea dépasser celle qui est fixée en raison e
la largeur ou du niveau de la voie sur laquelle elle s'¢lhve,

Cours ¢l courelles,

Arr. 12, — Les cours sur lesquelles prennent jour el air des
pitces pouvant servir & habitation soit de jour, soit de nuit, auront
une surface d’au moins 30 mélres cards.

Anr. 13, — Les cours, diles courcttes, sur lesquelles sont
exclusivement aérées et échirdes des pitces qui ne peuvent éfre
destinées & habitation auront une surface de 1% métres ecavvés
an moins,

ART. 1% — H est interdit de placer des combles vitrés aun-dessus
des cours ou des courettes, & moins qu'il ne soit établi & la partie
supéricure de ces cows on courettes, ainsi qu'd leur pattie infé-
rieure, des prises d’air assurant une ventilation efficace dans toute
la hauteur.

ART. 15, — Les vues directes prises dans i'axe de chague baie des
pitces servant & Phabitation de jour et Jde nuit et donnant sur des
cours ne seront pas inférieures & & métres,

ART. 16. — Au dernier étage des bdtiments, les pitces servant
I'habitation de jour et de nuit peuvent exceptionnellement prendre
jour ct airsur des courectles.

Lscaliers.
ART. 17. — Les escaliers seront aérés el éclairés dans loules
leurs partics.
Chauffage.

Arr, 18. — Dans toute pidce habitable contenant une cheminée,
celle-ci sera pourvue d'une prise d'air d’amenée de Fair extéiieur.

Arr. 19, — Les fourncaux de cuisine, fixcs ou mobiles, brilant
du hois, du charbon, du coke, du gaz ou des combustibles liquides,
seront surmontés d'une holle raccordée sur un conduit de fumée.
Dans le cas contraire, ils devront ¢tie c¢fficacement ventilés. Les
clefs destinées & régler le tirage de ces conduils de fumée ne pour-
ront jamais &tre installées de facon & fermer complétement la
section de ces conduils,

Arr. 20. — Les tuyaux de fumée s’¢léveront i 0 m. 40 an moins
au-dessus de la partie la plus élevée de la construction.
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Ant. 21, — Les prises d'air des calorifties ne pourront se faire
qu'a Fextérieur,

Ant. 22, — Les apparcils de chauffage scronl constiuits et
installés de telle sorte qu'il ne s’en dégage, & Pintérieur des pitces
habitables, ni fumée ni aucun gaz powvant comprometire I santé
des habitants,

Alimentation d'ean.

Ant, 23, — Dans les agglomérations pourvues d'une distribution
publique d'eau potable, les habitations en bordure des rues parcou-
rues par une canalisation lui seront relices par un branchement
spécial, Celui-ci desservira, autant que possible, les difféients étages
en cas de locations multiples de ces immeubles, ou toul au moins
I'usage de I'ean potable sera assuré & tous les localaires.

Ant. 2k, — Dans le cas oft un immeuble est, en oulre, desservi
par une canalisation d’eau non potable, cette canalisation sera rendue
distinete par une couche de peinture de couleur déterminée, et il
n’exislera aucune communication dans les maisons entre les deux
réseaux de distribution.

Ant, 25, — S'il n’existe pas dans l'agglomération de distribution
publique d’eau potable, toutes les maisons seront néanmoins pour-
vues d’ean de lavage.

AnT. 26. — Tout appareil de puisage ou de prise d'eau sera établi
de telle sorte qu'il ne deviecnne une cause d’humidité pour la
construction.

ART. 27, — Les réservoirs d'eau potable auront leurs parois
formées de matitres qui ne puissent étre altérées par les eaux. Le
plomb en sera exclu.

Ils seront hermétiquement clos & leur pattie supérieure, de facon
que les poussitres, les liquides ou toules autres matitres étrangéres
n'y puissent pénétrer.

1ls seront soustraits au rayonnement solaire et ¢loignés des con-
duits d’évacuation des caux ménagéres et des matiéres usées. Leur
paitie inféricure sera munie d'un 1chinet de nettoyage.

Ils seront tenus en élat constant de propreté.

ART. 28. — Aucun puits ne pourra &it2 ulilisé pour 'alimentalion
privée ou publique, s'il n'est situé & une distance convenable des
cabine.s et fosses d'aisances, de fumiers et dépots d’'immondices.

ART. 29. — Les parois des puils seronl élanches. lis seront fermés
d leur orifice et protégés contre toute infiltration d’eaux super-
ficielles par I'établissement d’une aire en maconnerie bétonnée,
large d’environ 2 métrés, hermétiquement rejointe aux parois des
puits et légérement inclinée du centre vers la périphéric,

ART. 30. — Les puils seront tenus en état constant de propreté.
Il sera procédé, en outre, & leur netloyage ou a leur désinfection,

15
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sur injonction du maire aprés avis conforme du bureau d’hygiéne
ou de I'autorité sanilaire, dans les conditions prévues a laiticle 12
de laloi du 13 février 1902,

Anr. 31. -- Les pu'ts hors d'usage seront fermes et ceux dont
Pusage est interdit a4 titre définitif seront comblés jusqu’au niveau
du sol.

AnT. — 32. — En cas d’usage de I'cau de citerne pour I'alimen-
tation, les parois de cette citerne et les tuyaux d'amenée seront
imperméables.

L’orifice des cilernes sera clos et I'eau ne pourra y élre puisée
qua l'aide d'une pompe ou d'un robinet siphoné, suivant le cas.
Des dispositions seront prises pour que les premiéres ¢1ux de plvie
ne soient pas versées dans les citernes.

Evacuation des eauz pluviales. -

AnT. 33. — Des chéneaux et gouttitres ¢(tanches de dimensions -
appropriées recevront les eaux pluviales & la partie basse des cou-
verturss, de facon & les diriger rapidement, sans stagnation, vers
les orifices des tuyaux de descente.

ART. 3%. — 1l est interdit de projeter des eaux usées, de quelque
nature qu’elles soient, dans les chéneaux et gouttiéres.

ART. 35. — Dans les maisons en bordure de rues munies d’égouts,
le sol des cours et courettes sera revétu en matériaux imperméables
avec des pentes convenablement réglées pour diriger les eaux plu-
viales sur les orifices d’évacuation (entrées d’eau).

Les entrées seront munies d'une occlusion hermétique et perma-
nente et raccordées sur les conduits d’évacuation.

Evacuation des eaux et matiéies usées.

ART. 36. — Dans toute maison, il y aura, par appartement, quelle
gu'en soit Il vortance, & partir de trois pitces habitables (non
compris la cuisine), un cabinet d’aisances installé dans un local
éclairé et aéré directement.

Un évier ou un poste d’eaun sera annexé it ce cabinet toutes les
fois que la canalisation le permeltra. Cel évier ou ce poste d’eau
comportera un robinet d’amenée pour l'eau de lavage et un vidoir
pour I'évacuation des eaux usées.

ART. 37. — Il sera ¢tabli, également et dans les mémes condi-
tions, pour le service des pitces habitables louées isolément ou par
groupe de deux, un cabinet d'aisances par cing pitces habitables,
et un poste d’ean autant que possible par dix pitces habitables.

AnT. 38. — Dans les établissements & usage collectif, le nombre
des cabinets d’aisances sera déterminé en prenant pour base l¢
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nombre des personnes appelées & faire usage des cabinets et la durée
de séjour de ces personnes dans lesdits établissements.

ART. 39. — Les cabinets d’aisance seront munis de revétements
lisses et imperméables, susceptibles d'¢tre facilement lavés ou blan-
chis a la chaux. Ils seront suffisamment éclairés et aérés; leur baie
d'adration sera installée de telle sorte qu’elle puisse rester ouverte
en permanence.

ART. 40. — Les cabinets d’aisances installés dans les maisons ne
communiqueront directement ni avec les chambres 4 coucher ni
avee les cuisines. En aucun cas ils n'y prendront air ni lumiére.

ART. 41. — Dans les agglomérations pourvues d'un réseau
d’'égouts susceptible de recevoir des matitres de vidanges, les habi-
tations des rues desservies par ce réseau y seront reliées par des
conduites convenablement établies. Les cabinets d'aisances seront
munis d'une cuvette avec occlusior hermétique et permanente; des
dispositions y seront prises pour assurer le lavage complet de celte
cuvelle.

ART. 42. — Lorsque les conduits d'évacuation des matiéres usées
aboutissent & des fosses ou & des tinettes, les cabinetls d’aisances
pourront étre simplement munis d'un vase étanche & occlusion
permanente inodore.

Les fosses d’aisances seront rigoureusement étanches.

ART. 43. — Les conduils et canalisations destinés & recevoir les
malticres des cabinets d’aisances auront leurs 1:vélements intérieurs
lisses, imperméables. Ils seront installés de telle sorte qu'aucune
matiére n'y puisse séjourner. Les joints seront hermétiques.

Les canalisations seront munies de tuyaux dits d’évent. Ceux-ci
seront prolongés au-dessus des parties les plus élevées de la cons-
truction ; ils seront établis de maniére & ne jamais déboucher soit
au-dessous, soit & proximité des fenétres ou des réservoirs d’eau.

ART. 4%. — Lorsque les conduits des cabinets d'aisances sont
reli¢s & des égouts publics, chacun d’eux aura i son pied une
occlusion hermétique et permanente, disposée de telle sorte qu'au.
cun reflux de l'air de I'égout ne puisse se faire dans I’babitation,

ART. 45. — 1l est interdit de déverser directement ou indirecte-
ment dans les cours d’eau aucune matitre excrémentitielle.

ART. 46. — Les conduits d’évacuation des éviers, lavabos, vidoirs,
bains, etc., s'il existe des égouts publics, seront indépendants de
ceux des cabinets d'aisances et leur raccord avec I'égout sera établi
comme pour ces derniers.

ART. 47, — Tous ouvrages appelés 4 recevoir des matitres usées,
avec ou sans mélange d’ecaux pluviales, d’eaux ménageéres ou de
tous autres liquides, tels qu’égouts, conduits, tinettes, fosses, pui-
sards, etc., auront leurs revétements intéricurs lisses et imper-~
méables,

Leurs dimensions seront proportionnées au volume des mati¢res
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qu'ils regoivent. Leurs communications avec D'exiéricur seront
établies de telle sorte qu'aucnn reilux de liquides, de matitres ou
de gaz nocifs he puisse se produire dans l'intéricur des habitations.

Anr. 48. — 1l est interdit de jeter, dans les ouyrages destinés &
la réceplion ou & I'évacuation des ecaux pluviales, des eaux ména-
gires et des matitres usées, des objets quclconqgues capables de les
obstruer.

Anr. 9. — Les puils et puisards absorbants seront interdils.

ART. 50. — Les écuries et ¢lables auront leur sol imperméable.
Elles seront convenablement éclairées et aérées. Si leur aération
exige des conduits spéciaux, ceux-ci s'¢leveront au-dessus du point
le plus ¢élevé de la construclion.

Les fumiers et puiins seront déposés ou recueillis sur des em})la-

cemenls ou dans des fosses élanclies; ils seront enlevés aussi fré-
quemment que possible.
Permis de construrtion?,
Art. b1, — A dater de la publication du présent réglement,

aucun immeuble desting i I'habilation de jour et de nuit ne pourra
étre construil 8'il ne salisfait pas aux prescriptions qui piécédent.

l.es mémes disposilions seront applicables aux grosses répara-
tions.

Les propriétaires, architectes ou entrepreneurs présenteront i cet
effet et avant tout commencement de bavaux, un ou plusicurs p]unh
en double exemplaire. 11 en sera donné récépissé.

Siles prescriptions réglementaires sont observées, 'autorisation
sera déliveée dans le plus bref délai possible. Un double du peimis
et des plans sera conservé & la mairie.

Si des modifications sont 1econnues nécessaires, ou s'il y a lieu
de yefuser Pautorisation, la décision sera nolifice dans un délai de
vingl jours,

Entielicn des habilations.

Ant. 52, — Les facades sur rue, sur cour ou sur courctte seront
maintenues en étal de propreté, ainsi que le sol des cours et cou-
Jetles.

Les parois des allées, vestibules, escalicis et couloirs a usage
commun seiont lessivés ou blanchis i la chaux au moins tous les
cing ans,

Les murs, les plafonds el les boisciies des cabinets d'aisances
usage commun seront lessivés ou blanchis  la chaux chaque année,

- 1. Dans les agglomérations de 20000 habitants et au-dessus, aucune
habitation ne peul étre construite sans un permis du maire (Art. 1t de la
loi du 15 février 1902),
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. TITRE 1. — PROPHYLAXIE DES MALADIES TRANSMISSIBLES

Maladies transmissibles.

Anr. 53. — En vertu de larticle 4 de la loi du 1% février 1902
et conformément & V'article 1er du décret du 10 féviier 1903, les
précautions & prendre pour prévenir ou faire cesser les maladies
transmissibies dont la déclaration est obligatoire sont détermintes,
notamment en ce qui concerne l'isolement du malade et la désin-
fection, dans les conditions ci-apres,

Ant. 5% — Les mémes mesures sont applicables en cas de
I'une des maladies énumérées dans 11 2° pattic de l'article 1er dn
déciel précité du 10 féviier 1903, sur la demande des familles,
des chefs de collectivités publiques ou privées, des administrations
hospitalitres ou des bureaux d'assistance, aprés enlente avec les
intéressés.

Isolement.

Anr. 535, — Tout individu atlteint d'une des maladies prévues
aux aiticles qui préctdent sera isolé de telle sorte qu'il ne puisse
propager celte maladie par Jui-méme ou par ceux qui sont appelés
i le soigner. .

I1solement sera pratiqué soit & domicile, soit dans un local spé-
cialement aménagé i cet eflet, soit & Mhopital,

Anr. 56, — Jusqu'a la disparition compléte de tout danger de
transmission, on nc laissera approcher du malade que les per-
sonnes appelées & le soigner. Celles-ci prendiont des précaulions
convenables pour éviter la propagation du mal,

Transport des malades.

Arr. b7, — Le transport du malade sera autant que possible
effectué par une voilure spéciale d¢sinfectée apres le voyage.

Dans le cas ofi, & défaut de voiture spéciale, il serait fait usage
d’une voiture publique ou privée, ce véhicule devia élre désinfecté
immédiatement aprés le transport, sous Ja responsabilité de ses
propritlaire ¢t conducleur, qui pourront exiger un ceitificat de
désinfection,

Anr. 58, — 1l est interdit & toulo personne alleinte d’une des
maladies transmissibles visées aux miticles 53 et 5% de pénétrer
dans une voiture affectée au transporl en commun.

il s'agit de tansport par chemin de fer, le chef de gare devra
e prévenu i Pavance pour permettie Napplication de Paiticle 60
du 1églement sur la police des chemins de fer, modifié par décret
du 1¢* mars 1901,
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Désinfection.

Arv. 59. — 11 est interdit de déverser aucune déjection ou
excrétion (crachats, matiéres fécales, etc.) provenant d'un malade
atteint d’'une affection transmissible sur les voies publiques ou
privées, dans les cours, dans les jardins ou sur les fumiers.

Ces déjections ou excrélions seront rccueillies dans des vases
spéciaux; elles seront désinfectées et exclusivement projetées dans
les cabinets d’aisances.

ART. 60. — Pendant toute la durée d’'une maladie transmissible,
les objels & usage personnel ou domestique du malade et des
personnes qui I'assistent, de méme que les objets contaminés ou
souillés, seront désinfectés.

ART. 61. — 1l est interdit, sans désinfection préalable, de jeter,
secouer ou exposer aux fenétres aucun linge, vétement, objet de
literie, tapis ou tenture ayant servi au malade ou provenant des
locaux occupés par lui.

ART. 62, — Le nettoyage de la pi¢ce et des objets qui la garnis-
sent se fera exclusivement pendant toute la durée de la maladie,
A laide de linges, ¢tloffes, tissus ou substances imprégnés de
liquides antiseptiques.

ART. 63. — 1l est interdit d’envoyer, sans désinfection préalable,
aux lavoirs publics ou privés ou aux blanchisseries, des linges et
effets & usage, contaminés ou souillés.

Dans le cas ol le lavage de ces objels y aurait ¢été néanmoins
pratiqué, le propriétaire du laveir ou de la blanchisserie tiendia
I'établissement fermé jusqu'd ce que l'assainissement et la désin-
feclion prescrils par I'autorité sanitaire aient été effectuds.

1l est également interdit d'envoyer, sans désinfection préalable,
aux établissements industriels qui pratiquent le cardage ou I'épu-
ration proprement dite, des matelus, lileries et couvertures ayant
servi & des malades atteints de maladies transmissibles.

ART. 6%, — Les locaux occupés par le malade seront désinfectés
aussitot aprés son transport en dehors de son domicile, sa guérison
ou son décds.

L’exécution de cetle prescription pourra étre constatée par un
cerlificat délivré aux intéressés sur leur demande. Ce certifical ne
mentionnera ni le nom du malade, ni la nature de la maldie; il
désignera les locaux désinfectés.

Soi tie des malades,

ART. 65, — Aprés guérison, le malade ne sortiia qu'apres avoir
pris les précautions convenables de propreté et de désinfection.
Dans le cas olt le malade soigné dans un élablisscment hospi-
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talier sortirait de cet établissement, pour quelque motif que ce soit,
avant que tout danger de contamination ait disparu pour les per-
sonnes avec lesquelles il pourrait se trouver en contact, I'avis doit
en étie immédiatement donné au maire par le médecintraitant ou
iz chefl de service responsable. Cet avis, formulé dans les mémes
conditions que la déclaration de maladie, doit ind:quer le domicile
ou le licu auquel le malade sortant a déclaré se rendre.

ART. 606. — Les enfants ne pourront étre réadmis i 'école, soit
publique, soit privée, qu'aprés un avis favorable du médecin trai-
tant ct autorisation du médecin-inspecteur de I'école.

Refuges et asiles.

ART. 67. — Dans les élablissements publics ou privés recucillant,
A titre temporaire ou permanent, des personnes sans asile, les
vétements et effets & usage de celles-ci scront aussitét désinfectés.

La désinfection du matériel et des locaux de ces établissements
sera praliquée chaque jour, pour toule la partie du matériel ayant
servi aux réfugiés et des locaux qu'ils ont occupés.

Procédés de désinfection.

Anr. 68, — La désinfection sera praliquée, soit par les services
publics, soit par les particuliers, dans les condilions prescrites par
Varticle 7 de Ja loi du 13 féyrier 1902, notamment en ce qui
concerne l'approbation préalable des procédés par le ministre de
I'Intérieur.

ARF. 69. — Les appareils de désinfection employés dans la com-
mune & la désinfection obligatoire sont soumis & une surveillance
permanente exercée par le bureau d’hygiéne!.

L’emploi de ces apparciis sera suspendu, & titre lemporaire ou
définitif, s'il esl établi qu'ils ne fonctionnent plus dans les condi-
tions prévues par le cerlificat de misc en service ou que les dété-
riorations constatées ne permelitent plus leur fonctionnement
normal.

Cadarres.

ART. 70. — Les cadavres des personnes mortes de maladies transe
missibles seront isolés le plus promptement possible.

Les dispositions nécessaires seront immdédiatement prises pour
assurer la mise en bitre et I'inhumation, en exéculion du décret
du 27 avril 1889.

1. Cet article ne devra é&tre inséré au réglement que dans les com-
munes ayan* 20 000 habilants, et, conséguemment, possédant un bureau
d’hygiene. Dans les aulres communes, le contrdle devra élre organisé
par l'arrété déparlemental.
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TITRE Nl. — DISPOSITIONS GENERALES

ART., Ti. — Une swiveillance spéciale est exercée, au point de
vue de la qualité de 1'eau potable, sur les ¢tablissements ouverts au
public, tels que cafés, restaurants ou débits. L'usage de toule eau
reconnue malsaine est inlerdit par arrdté du maire. Les puils ou
citernes dont I'eau servant d'cau potable serait reconnue malsaine
seront immédiatement fermés.

- ART, 72. — Les lavoirs scront largement aérés. Les revétements
de leurs parois seront lisses et impermdéables; le sol aura des rigoles
d'écoulement.

Leurs hassins seront étanches, tenus avec la plus grande pro-
preté, vidés, neltoyés et désinfeclés au moins une fois par mois.

ART. 73. — Siles matitres de vidange sont ulilisées pour des
cultures, clles serant recucillies et transportées dans des 1éeipients
clos jusqu'd leur dépot sur les terrains auxquels elles sont destinées,

ART. 74. — N est interdit de déverser des matitres de vidange
et des caux d'égout sur des champs ou sont cultivés & ras du sol
des 1égumes et des fruits destinés & ¢tre consommes crus.

Ant. 75, — Les prescriplions des articles qui pi¢cédent sont
applicables aux établissements collectifs ou publics, aux adminis-
trations publiques, ainsi qu'aux ¢difices publics.

ART. 76. — Pour l'exécutions des prescriptions formulées par
les articles 23 et 25 (alimentation en eau), 41 (évacuation des ma-
tiéres usées), 42 (fosses d'aisances) el 48 (puits et puisards absor-
bants), il sera accordé un délai maximum de.............. & partir
de la publication du présent réglement.

TITRE 1V. — PENALITIES

ART. 77. — Les contraventions aux disposilions du présent 1égle-
ment seront poursuivies conformément & l'article 27 de la loi du
15 février 1902 el passibles des pénalités prévues tant par cel arlicle
que par Particle 471 du Code pénal, sans préjudice de 'application
des articles 28, 29, 30, ainsi que des contraventions dites de grande
voirie qui leur seraient applicables.

C

Réglement sanitaire municipal applicable aux communes
ou parties de communes rurales.

Habitations.

ARTicLE PREMIER. — Dans les constiuctions neuves, les parois
construites en pierre, hrique ou bois seront enduiles ou tout au
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moins badigeonnées & l'intérieur & la chaux, Les ¢ nstructions en
pisé ne pourront éire élevées que sur une fondation “urdée cn
chaux hydrailique jusqu'd 30 centimétres au-dessus du sor.

AnT, 2. - 12 couverlure et la sous-couverture & paille des mai-
sons, granges, Geuries et étables sont interdites.

Ant. 3. — Le sol du rez-de-chaussée, s'il n'est pas établi sur
caves, devra ¢tre surélevé de 30 centimetres au moins au-dessus du
nivcau extérieur; quand il repose immédiatement sur terre pleine,
le dallage, le carrelage, ou le parquet, devra &tre placé sur une
couche de béton imperméable. Le sol en terre battue est interdit.

Cuisines.

Anr. 4. — La cuisine, pidce commune, doit &tre largement
pourvue d’espace, d'air et de lumitre.

Tout foyer de cuisine doit étre placé sous une hotte munie d'un
tuyau de fumée montant de 40 centimétres au moins au-dessus de
la parlie la plus élevée de la construction.

La cuisine sera munic d'un évier.

Chambres & coucher.

Anr. 5. — Toulte pidce servant A Phabitation de jour et de nuit
sera bien éclairée et ventilée. Elle sera haute au moins de 2 m. 60
sous plafond, et d'une capacité d’au moins 25 méires cubes. Les
fenélres ne mesureront pas moins d’'un métre et demi superficiel,

Ant. 6. — Les cheminées, fours et appareils quelconques de
chauffage seront aménagés de fagon & ce qu'il ne s'en dégage &
P'intérieur de 1 habitation ni fumée ni gaz toxique et seront pourvus
de tuyaux de fumde élevés de 40 centimétres au moins au-dessus
du faite de la maison.

Anr. 7. — L'habitation de nuit est interdite dans les caves et

sous-sols.

Laux d'alimentation.

Anr. 8. — Les sources seront caplées soigneusement et couvertes,

Anr. 9. — Les puits seront fermés i leur otifice ou garantis par
une couverlure surélevée. Leur paroi de pieire ou brique sera
hourdée en mortier de chaux hydraulique ou de ciment. Elle devra
surmonter le sol de b0 centimitres au moins et étre couverte d’une
margelle en pierre dure.

Les puils seront protégés contre toule infiltration d'caux supes fi-
ciclles par I'¢tablissement d’une aire en maconnerie bitumée large
d’environ 2 mélies, hevmétiquement rejointe aux parois des puils
et légérement inclinée du centre vers la périphéiie.
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1ls seront placés & une distance convenable des fosses & fumicr
el d purin, des mares el des fosses d'aisances, L'eau sera puisée &
I'aide d'une pompe ou avec un seau qui 1estera constamment fixé
it 1a chaine,

Ils seront netloyés ou combl(s si Taulmité sanitonie le juge
nécessaire.

AnT. 10. -- Les citernes destinées & recucilliv 1'eau de pluie
seront &lanches et vollées. La vodte sera munie & son sommet
d'une baic d’adérage; on ne devra praliquer aucune culture sur la
voite. Le niveau d’cau sera maintenu i une hauvteur convenable
par un trop-plein. Les citernes seronl munies d’vne pompe ou d'un
robinet. Elles seront précéddes d'un citeaneau destiné & ardler les
corps ttrangers, terre, gravier, ele.

Anrp. 11, — Le plomb est exclu des 18éservoirs destinés & Peau
potable.

Leuries el étables.

Anr. 12, — Le sol des écuries et élables devra dtre 1endu imper-
méable dans la partic qui recoit les wines; celles-ci deviont
s'écouler par une rigole ayant une pente suffisante.

Les murs des écuries el étables seront blanchis & la chaus, La
hauteur sous plafond des ¢cumies destinées aux espiees chevaline
el bovine sera au meins de 2 m. 60,

Llles seront bien aéiées.

Celliers, pressoir s el cuvages.

Anr. 13. — Les celliers, pressoirs el cnvages seront bien éelaiiés
el aérés,

Fosses @ fumier el & purin,

Anr. 14, — Les fumicis seront déposés sur un sol imperméable
entouré d'un rebord également imperméable.

Les fosses & purin posséderont des parois et un fond élanches,
bétonnés ou cimentés,

Les fosses & fumier et & purin seront placces & une distance con-
venable des habitations,

Les fosses & purin dont Pinsalubrité serait constalée par la com-
mission sanilaire seront supprimées.

Mares.

Anr. 15, — La citation de mares ne peut se laire sans une auto-
lisation spéciale.
Les mares el fossés & eau stagnante seront ¢loignés des habita-
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tions; ils seront curés une fois par an ou comblés s'ils sont nuisi-
bles i la santé publique. 1l est défendu d’étaler les vases provenant
de ce curage aupres des habitations,

Routoirs.

Any. 16, — Les rouloirs agricoles ne seront jamais élablis dans
les abreuvoirs ou lavoirs, Ceux qui seraient une cause d'insalubrité
pour les habitations seront supprimés.

Vidanges, gadoues, elc.

Anr. 17, — Les dépots de vidanges, gadoues, immondices, pailles,
balles, feuilles séches en putrcfaction, mares de 1aisin, sont inter-

dits s'ils sont de nature & compromettre la santé publique. 11 est
¢galement interdit de déverser les vidanges dans les cours d’eau,

Cabinels el fosses d'aisances,

Ani. 18. — Les cabinels et fosses d'aisances seront élablis & une
distance convenable des sources, puits el eiternes.

Animaua morls.

Anr. 19, — I est interdit de jeter les animaux morts dans les
mares, 1ivitres, abreuveirs, gouflies ct hétoires ou de les enterrer
au voisinage des habilations, des puits ou des abreuvoirs,

Maladies transmissibles. — Déclaration.

Ant. 20, — Indépendamment de la déclaration imposte aux
meédecins par Patticle 5 de Ia loi du 15 fivrier 1902 pour les mala-
dies transmissibles ou épidémiques, les hételiers et logeurs sont
tenus de signaler immédiatement & la mairie tout cas de maladie
qui se produirait dans leur éablissement, ainsi que le nom du
médecin qui aurait 61é appelé pour le scigner.

Isolement.

Anwr, 24, — Tout malade atteint d'une affeclion transmissible sera
isolé autant que possible, de telle soite qu'il ne puisse la propager
par lui-mdme ou par les personnes appelées i le soigner.

Jusqu'it la disparition complite de tout danger de conlagion, on
ne laissera approcher du malade que les personnes qui le soignent,
Celles-ci prendront toutes les piceautions pour empéeher la propa-
gation du mal,
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Désinfection.

ART. 22, — Il est interdit de déverser aucune d ection (crachalts,
matitres fécales, matiéres vomies, elc.) provenant d'un malade
atteint de maladic transmissible, sur le sol des voics publiques ou
privées, des cours, des jardins, sur les fumiers et dans les cours
d’eau.

Ces déjections, recueillies dans des vases spéciaux, seront enter-
rées profondément, mais seulement aprés avoir ¢é1¢ désinfectées &
la chaux vive.

ART. 23. — Pendant toute la durée d'une maladie transmissible,
les objets & usage personnel du malade et des personnes qui l'as-
sistent, de méme que tous objets contaminés ou souillés, seront
désinfectés,

Les linges et effets & usage contaminés ou souillés seront désin-
feciés avant d'étre lavés et blanchis. L'immersion, pendant un quart
d’heure, des linges dans 'eau en ébullition conslitue un bon pro-
cédé de désinfection,

ART. 24, — Les locaux occupés par le malade seront désinfectés?
aprés sa guérison ou son décds.

ART. 25, — Lorsque le malade sera guéri, il ne sorlira qu’aprés
avoir pris les précautions convenables de propreté ct de désinfec-
tion. Les enfanis ne pourront étre réadmis & I'école qu'apiés un
avis favorable du médecin traitant ou du médecin-inspecteur de
I'éeole, -

1. L désinfection sera faile soit par le service départemental, soit par
la commune ou Phdpital le plus voisin possédant un service de désinfec-
tion, soit par Vindustrie privée.



ANNEXE 1X

DECLARATION DES MALADIES
TRANSMISSIBLES
(ARTICLES % ET 5DE LA LOI DU 15 FEVRIER 1902

A

Décret du 10 février 1903 ! portant désignation des maladies
auxquelles sont applicables, en vertu de l'article 4, les dispo-
sitions de la loi du 15 février 1902.

LE PRESIDENT DE L\ REPUBLIQUE FRANCAISE,

Sur le rapport du président du Conseil, ministre de I'Intérieur et
des Cultes;

Yu la loi du 135 février 1902 relative & la protection de la santé
publique, notamment Particle 4 délerminant les conditions dans
lesquelles doit dtre établie la liste des maladies auxquelles sont
applicables les dispositions de ladite loi, larticle 5 relatif & la
déclaration de ces maladies et 1'article 7 prescrivant la désinfection;

Vu les avis du Comité consultatif d'hygitne publique de France
ct de I'Académie de médecine,

DECRETE :

ARTICLE PREMIER. — La liste des maladies auxquelles sont appli-
cables les dispositions de la loi du 15 février 1902 est fixée ainsi
qu'il suit, en vertu des articles 4, 5 et 7 de ladite loi,

Premiére partie : Maladies pour lesquelles la déclaration ct la
désinfection sont obligaloires :

12 La fiévre typhoide;

2’ Le typhus exanthémalique;

3° La variole et la varioloide;

4° La scarlatine;

b° La rougeole;

6° La diphtérie;

7° La suette miliaire;

8° Le choléra et les maladies cholériformes;

1. Décret pubtis au Journal officiel du 20 février 1903.
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9° La pesle;

10? La fidévre jaune;

i1° La dysenteiie;

12° Les infections puerpéiales et I'ophtalmie des nouveau-nés,
lorsyue le secret de F'accouchement n'a pas élé réclamé;

13° La méningite cérébro-spinale épidémique.

Deurieme partie : Maladies pour lesquelles la déclaration est
facultative :

15° La tuberculose pulmonaire;

15° La coqueluche;

16° La grippe;

170 La pneumonie ct la hroncho-pneumonie;

180 L’érysiptle;

199 Les oreillons;

20° La ltpre;

210 La teigne;

220 La conjonclivite purulente el 'ophtalinie granuleuse.

ARi. 2. — Pour les maladies mentionnées dans la deuxitme
partie de la liste ci-dessus, il est procédé a la dlsinfection aprés
entente avec les intéiessis, soil sur Ja déclaation des praliciens
visés & Particle b de Ja loi du 135 Téviier 1902, soit 4 la demande des
familles, des chefs de colledtivités publiques ou privées, des admi-
nistrations hospitalitres ou des bureaux d’assistance, sans préjudice
de toutes aulres mesures prophylactiques délerminées par le régle-
ment sanitaire prévu a Paticle 1ef de ladite loi.

Anr. 3. — Le président du Conseil, ministie de PIntéiicur et des
Culles, est chargé de I'exécution du présent déeret,

Fait & Paris, le 10 féviier 1903, )
EMiLE LouBgr.
Par le Président de la République :
Le président du Conseil,
ministre de U'lntérieur et des Culles,

E. CoMBES,

B

Arrdté ministériel du 10 février 19031, relatif au mode de décla-
ration des maladies visdes par l'article 4 de la loi du 16 fé-
vrier 1902,

LE PRESIDENT DU CONSEIL, MINISIRE DE L'INIERIEUR ET DES CULTES,
Yu la loi du 15 féviier 1902 1clalive & la protection de la sanlé
publique ¢t notamment son aticle 5 ainsi congu

L2 déclaration & Paulorité publique de tout cas de Fune des maladies

1. Arrété publié au Jow nal officiel du 20 féviier 1904,
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visées a I'ayticle 4 est obligaloire pour tout docteur en médecine, officier
de santé o sage-femme gui en constate exislence. Un arréte du ministre
de Vintériehr, aprés un avis de I'Académie de médecine et du Conité
consultalif d’hygiene publique de France, hixe le mode de la déclaration.

Vu l'article 27 de la loi susvisée et l'aiticle 21 ae la loi du
30 novembre 1892;

Vu les avis de I'Académie de médecine el du Comité consultatif
d’hygiene publique de ranee;

Sur la proposition du conseiller d'Etat, directeur de 1'assistance
el de I'hygietne publiques,

ARREIE :

ARIILLE PREMIER, — L'autorité publique, chargée aux termes de
I'mticle 5 de la loi du 15 féviier 1902 de recevoir la déclaration des
cas des maladies détermindées en vertu de 'mticle 4 ds ladile loi,
esl 1eprésentée par le maite el pm le péfet ou sous-préfet dans
chaque arrondissement,

Les praticiens mentionnés dans 'mticle b précité sont tenus de
faire simultan¢ment leur déclaration & I'un et & Paubie dés quils
ont constaté 'existence de la maladie. A Pais, la déclmation est
faite au préfet de police.

Awr, 20 — La déclmation se fait & 'aide de cartes-lethies déta-
chi¢es d'un cainel & souches, qui porlent nécessairement la dafe de
la déelaration, lindication du malade et de I'habitation conta-
minée, la nature de la maladie l-'sig,ntc par un numéro d'ordre
suivant la nomenclature insciite & la premiére page du carnet.
Eiles peuvent contenir en outre indication des mesuies prophy-
lactiques jugées uliles. Les cainels sont mis gratuitement & la
disposition de tous les docteurs en médecine, ofliciers de santé el
sages-femines.

Ani. 3. — Il est tenu dans chaque arrondissement, par le préfet
ou le sous-préfet, nn 1egistre spécial onn sont insciits, par ordre
chronologique, les cas de maladie, la date de la déclaration, la
disignation des endroits ot ils se sont produils et le nom du décla-
rant.

Ce 1egistie est élabli de telle soite que chaque commune de
I'arvondissement soit 1eprésentée par un oun plusicuis feuillets per-
mettant de suivre le développement d'une épidémic et de se rendie
comple i toute époque de I'¢tat sanitaire d'une commune ou d'une
ville,

A la fin de chaque mois, le vegistie esl 1écapitulé sur un état
transmis at ministére de Pintésicur,

Anr, &, — L'arrdlé ministériel du 23 novembre 1893 est rappoité,

Ani. 5, — Le conseiller d'Biat, divecteur de I'assistance et de
Ihygitne publiques, est chargé de Pexceution dn présent andté.

Fait & Pais, le 10 féviier 190J,
E. CoMses.
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i
Circulaire ministérielle du 5 juin 1903, relative & la liste des
maladies auxquelles est applicable la loi du 15 février 1902
(art. 4) et a la déclaration des cas de maladies (art. 5).

MoNsiEUR LE PRrEFET, Particle 4 de la loi du 15 février 1902 prescrit
I'établissement, par décret rendu aprés avis de ’Académie de méde-
cine et du Comité consultatif d'hygiéne publique de France, de
la liste des maladies auxquelles sont applicables les dispositions de
la loi. L’article b stipule que la déclaration & P'autorité publique de
tout cas de 'une des maladies visées i I'arlicle 4 est obligatoire pour
tout docteur en médecine, oflicier de santé ou sage-femme qui en
constate 'existence ; un arrété du ministre de I'Intérieur, aprés un
avis de I'Académie de médecine et du Comité consultalif d'hygidne
publique de France, doit fixer le mode de la déclaration.

Cette double prescription n’est pas nouvelle dans notre 1égislation
sanitaire.

L’article 15 de la loi du 30 novembre 1892 sur 1'exercice de la
médecine imposait déja aux praticiens I'obligation de déclarer les
cas de maladies épidémiques tombés sovs leur observation. Son
application a fait I'objet de I'arrété ministériel du 23 novembre 1893
et de la circulaire du 1¢ décembre de la méme année, & laquelle
doivent ¢tre substituées les présentes instructions.

Les arlicles 4 et 5 de la loi du 15 février 1902 ont pour objet, en
consacrant & nouveau le principe de la déclaration, d’en étendre
considérablement la portée.

En effet, la liste des maladies dressée en exécution de l'article &
servira désormais de base, non seulement & la déclaration (art. 3),
mais & la désinfection (art. 7), et & I'application des mesures pres-
criles par les réglements sanitaires municipaux (art. 1¢r). La décla-
ralion ne recevait la plupart du temps qu'une suite incompléte, faute
pour 'administration de pouvoir légalement prendre les mesures de
protection que cette déclaration edt dd commander : dorénavant,
normalement suivie de la désinfection, elle pourra de plus motiver
toute mesure de prophylaxie ou d’assainissement jugée utile par les
médecins ou Yadministration.

Liste des raladies auzquelles la loi est déclarée applicable. (Art. 4.)

Un décret du Président de la République, en date du 10 février
1903, rendu, suivant les termes de I'article 4, apres avis de 'Aca-
démie de médecine et du Comité consultatif d'hygi¢ne publique de
France, a déterminé la liste des maladies auxquelles sont applica-
bles les dispositions de la loi. J'ai I'honneur de vous adresser

16
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ciapres le texte de ce décret, devant lequel dispmait l'aniéte dn
23 novembre 1893.

La liste du décret diflére essenticllement de celle de Faridté; elle
comprend deux parties. Dans Ly premidre sont rangées les maladies
pour lesquelles la déclaration ot Ty désinfection sont obligatoires;
dans la seconde les malalies pour lesquelles la déclaration est
facultative et la désinfection subordonnée a cette déelmation, faite
aprés entente avec les inléiessés,

Déclaration facullative.

L'établissement de ces deux calégorvies de maladies constitue
une innovation importante; il accuse neltement le but poursuivi par
le décret,

Ce hut est d'¢lendre an plus grand nombre possible de cas le béné-
fice des disposilions de la nouvelle loi, en reconnaissant aux prati-
ciens, aux colleclivités ou au public la faculté d'y recourir de Jeur
plein gré, lorsqu’ils voudraient se défendre contre certaines maladies
auxquelles ne pouvaitl &tre imposé quant & présent le régime de la
déclaration et de la slésinfection obligatoires.

L'utilité de celte solution s’est manifestée avee évidence pour
la plus meurtritre des maladies transmissibles, la tuberculose
pulmonaire.

L’intérét social qui s'attache & la deésinfection de la tuberculose
¢tait proclamé par les rappoiteurs du Comité consultatif d’hygitne
publique de France et de 'Académie de médecine; mais tous deux
étaient d'accord pour constater les difficultés pratiques devant
résulter, pour rendre obligatoire cetle déclaration, de 1'é¢tat des
meurs, de la longue durée de la maladie et de Pinsuffisance acluclle
des services de désinfection. Tous deux enfin ont pensé — ct les
corps savants au nom desquels ils avaient ¢tudié la question ont
été de leur avis — que, sans inscrire la tuberculose pulmonaire
ouverle dans les maladies devant faire obligatoirement I'objet d’une
déclaration, on pouvait 'atteindre dans un grand nombre de cas
grdce a I'intervention des médecins, des chefs de collectivités, des
administrations hospitaliéres.

M. Thoinot, rapporteur du Comité consultalif, s'exprime ainsi
dans son rapport :

Les maladies transmissibles auxquelles sont applicables les prescriplions
de 12 loi du 15 février 1902, en vertu de Varticle § de ladite loi, seront
divisées en deux catégories, suivant que ces prescriplions présentent ou
non un caraclére obligatoire.

Dans 11 premiére catégorie rentreront toules les maladies obligaloi-
rement déclarables et obligaloirement soumises a la désinfection,

Dans 11 deuxitme nous comprendrons les maladies transmissibles &
caractére netlement conlagicux, mais qui pour des raisons sérieuses
diverses ne sauraient rentrer actuellement dans la premiére calégorie. Ces
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naladies pomront &lre sonmises aux mémes me-ures que eelles gui sont
.'Ippll(‘ﬂhlt‘s any mulwdies comprises dans 1 premitre ealegorie, telles que
Aéelaration el dosinfeetion, mais sculement lorsque ees mesmes auront
cle sollicitéers on provo quees par le madecin, les familles, les chefs de
collectivités publiques ou privees, lcs administrations hospitalities on
les hureaux «d'assistance.

La tul ereulose pulmonaiie ouverte est le type desmaladies i comprendre
dns celle catégorie.

A la tuberculose, on pentl ajouter d’antres maladies contagicuses qu'il
it été ditficile winscrire dans le déeret sans la division reslrictive faile
ci-dessus...,

M. le Dr Josias, dans son rapport & I'Académie de médecine,
adhere dans les termes suivants & la solution proposce :

Nous arrivons & celle conclusion que la déclaration de la tuberculose
ne peul pas étre obligatoire & 'heure actuelle.

Nous ne croyons pis cependant devoir rester inactifs ¢t nous en tenir
a cette conclusion. Nous aboutirions A maintenir le stalu quo, ce qui
sernit coupable & P'égard de tous les intéréls, Si des mesmes radicales
sonl impossibles, il est permis de souscrire it des mesures de transition
(qui améliorent Pélat acluel et préparent les réformes de l'avenir,

Ces mcsures e transition sont précisément celles que nous soumet le
Comite consullatif d’hygiene, en ¢tablissant une liste de maladies a
déclaration facultative, au premier rang dcsquclles est inscrite la tuber-
culose.

Tel est I'esprit dans lequel a #té rédigée la liste qui fait 'objet de
Particle 1¢r du déciet du 10 févrvier 1903 : il jinporte de mellre en
lumitre le haut intérét de la distinction qu’elle consacie, el grdce a
laquelle les moyens de défense institués par la loi seront, pour toute
une catégorie de maladies qui n'auraicnt pu é&tre atteintes autre-
ment, mis & la disposition de tout le monde sans élre imposés & per-
sonne; unc semblable faculté secondera les efforts des praticiens
dans la lutte contre ces maladies, et parait en cutre de nature &
favoriser les progrés de Vesprit public en mat'dre d’hygitne, jusqu’au
jour olt I'état des meeurs permettra de faire un nouveau pas en avant.

1l est désirable que cet intérét soit bien compris, que notamment
MM, les médecins ne marchandent pas en cetle matitre & adminis-
tration un concours qui n'a d’autre objet que le bien des malades
et la protection de la santé publique.

L’article 2 du décret du 10 février précise que « pour les maladies
mentionnées dans la deuxidme parlie de la liste ci-dessus, il est
procédé & la désinfection aprés enlente avec les intéressdés, soit sur
la déclaration des praticiens visés & Farticle 5 de laloi du 13 février
1902, soit a la demande des familles, des chefs de collectivités
publiques ou privées, des administrations hospitalitres ou des
bureaux d’assistance, sans préjudice de toutes autres mesures pro-
phylactiques déterminées par le réglement sanitaire pr¢vu i I'article
1¢r de ladite loi ».
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L.es praticiens entendront sans doute Fappel qui leur est ndiessé
par cet article, et ils n’hésiteront pas i se faire les conseillers et les
auntliaives do I déelaration fenltative. Dans nombre de eas e
tubereulose, ils smwmont persuader & I famille et au malade que
malde et famille ont un imtérdtammddiat & ce ue I désinfection
périodique du local soit optrce,

Déclmation obligatoire,

La déelnation conserse son caractére obligatoire pour toutes les
malwdies de Ly premitre ¢ wégotie, qui comprennent, outie celles qui
figuraient dans Parété du 30 novembie 1893, la 10ugeole et la
meéningite cérébro-spinale ¢pidémique.

Le principe de la déelaration obligitoire se justifie de lui-méme.
Ha déja été mis en vive lumitee dans les débats préparatoires de la
loi du 30 novembne 1892, « 1l est impossible, disait le rapporteur de
cetle loi an Sznat, M. le prof. Cornil, o1 ganiser I'hygitne dans une
ville, dans urte commune, si la municipalité, si le burean ’hygitne
qui la représente dans un certain nombre de nos grandes villes
hancaises, ne sont pas prévenus, an début d'une dpiddmie, de
chaque fait de maladie ¢pidémique qui se présente dans la sville ou
dans 1t commune. 11 faut connaitie le mal dés son apparition, sa
localisation dans telle maison, dans tel quartier, pour y poiter un
reméde efficace... En outie, il est juste que administration demande
au corps médieal des seivices 'mtérdt public, en méme temps
qu'elle lui octroie des priviliges, et e'est L en quelque sorte, comme
disait le yapportenr it la Chambre des 2éputds, le prix du monopole
concédé aux meédecins par P'litat »

C'est en somme l'inté18L qu’a le corps social A connaitie dds son
apparition une maladie épidémique qui avait conduit le 1égislateur
de 1892 & faire de Ia déclaration de cette maladie une obligation pour
les médecins, et le législateur de 1902 a jugé nécessaive d’alfirmer
une fois de plus la méme prescription, en lui donnant sa place
définitive «dans le systtme général institué pour la protection de la
santé publique.

Comment, en effet, combattre Vextension des maladies transmis-
sibles si on ne connail pas leur existence? Ou comment les com-
baltre efficacement si on ne les connait que lorsqu'elles ont acquis
une force supéricure aux moyens qu'on peut jeur opposer? La décla-
ration obhligatoire d'un cas de maladie transmissible dés Papparition
de ceite maladie est une condition essenticlle de I'application de Ia
loi; comme le disait I'ionorable M. Viseur au cours du débat auquel
celte disposition a donné licu devant le Sénat, « la déclaration
domine toute la police sanitaire : seule elle permet de prendre en
temps utile des mesuves capables de combaltre victoricusement les
épidémies ». Si donc on admet — el personne ne le conteste plus



DECLARATION DES MALADIES PRANSMISSIDLLS, 245

aunjomrd hui — quil y ades malulics transmissibles, Ia confection
de Ja diste de ces maluhies est 1y conse puence n'eessaire de cetle
transmssibilite; leur déelaration est 1 consdquence néeessaire de
cette confection de b liste; v désinfection, comme nons allons le
voir, est la cons*quenre nécessaire de celte déclwration,

La loi du 1% février 1902 ajoute en effel & cet enchainement
logique de dispoesitions un tioisitme terme, que peimetlaient seuls
les denx premiers, mais qui lew donne seul & son tour leur efficacité.
C'est d'une part I désinfection preserite pn Paticle 7, d"wtre pant,
Pensemble des mesmes de prophylaxie ou d'assainissement devant
résulter de Papplication des 1dglements unicipaux prévas a ar-
ticle premier. Yous recevees de moi des instructions spécinles con-
cernant les miétds sanitaires ot les services, soit municipaux, soit
dépictementaux, de désinfection,

Ea présence de ~es prescriptions nouvelles, il ne sera plus pos-
sible de prétendee qu  la déclaration n'est qu'une formalité supertlue
a Jaquelle les médecins sont e ccusables de se soustraire, parce
qu'elle est sans elfet utile. Si excessive gue fut celte opinion, en
présence des services dont les populations sont redevables dans le
passé a Vintervention du mdédecin des épidémies el des autorilés
administratives charvgdes de 'hygitne publique, elle pouvait pa fois,
sinon se justifier, du moins s'expliquer sous le régime de la loi du
30 novembre 1892, Désormais, la déclaration pourra toujours étre
suivie, soit de la désinfection du local occupé par le malade et des
objets & son usage, soil de mesures d'assainissement portant sur la
qualité des eaux, I'évacuation des matitres usées ou 'aménagement
des immeubles. Aucun praticien ne devra done plus méconnnitre
Pobligation que lui fait la loi de déclarer & Pautorité publique les
cas de maladies transmissibles tombés sous son obseivition.

Conire celle déclaration, un certain nombre de wmédecins ont
invoqué le principe du secret professionnel. Cetle objection a fait
Pobjet d’un examen particulier de la part de M. le Dr Josias, rap-
porteur de 'Académie de médecine,

Ce ne sont pas seulement la hiadition et les ma nrs, disail-il, c’esl aussi 11
loi qui impose aux médecins le sceret professionncl(art, 378 du Code penal).

Ce que la loi a fait, clle peut aussi le défire, et quand les prescriplions
de la loi sont commandées par lintérdt public, on est mal venu a refuser
d'y obéir, en se retranchant dertiére la tradition, si ancienne el si res-
pectable qu’elle soil.

L'obligation morale de garder le sccret professionnel est primée par
Pobligation légale de faire In déclaration.

Au surplus, si le médecin doit déclarer & Vautorilé compétente les
maladies contagicuses quil constate, il est tenu au secrel a I'égard de
toule autre, et 'agent de Vautorité qui recoit sa déclaration est lenu for-
mellement, lui aussi, de garder le secret professionnel. Au licu d'avoir le
medecin comme seul confident, le malade en aura deun désormais, le
médecin el Pautorité compétlente. Le s:eret professionel n'en sera pas
moins gardé.
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M. le ' Josias rappelait & cette occasion que la Cour de cassalion
a conswré, par un arrét du 13 mars 1893, la responsabilité «'un
secrétiite de mairie qui avait communiqué & un tiers des avis de
déelnation, 1l coneluait que, dins les circonstances présentes, les
médecins ne sont plus fondés & invoquer le seciet professionnel
pour se soustraire & Pobligation de Ja déelavation, « paree que la loi
est égale pour tous el parce que le seciet professionnel ne sera pas
divulgué par Iautorité ».

Ces considérations n’ont soulevé aucune objection an sein de
I'Académie de médecine, qui leur a ainsi donné I'appui de sa haule
autorité, et jai décidé, en ce qui me concerne, de leui donner la
conséeration oflicielle, en appartant & la forme méme des déclma-
rations diverses modiflcatlions de détail qui donneront, je 'espbre,
pleine satisfaction aux desiderata du monde médical,

Mode de déclaration,

Les diverses questions se rattachant au mode de la déclaration
ont fait 'objet, conformément & Ia prescription formulée par I'ar-
ticle % de la loi, d'un arrdté que j'ai pris, apreés avis de 'Académie
de médecine et du Comité consultatif d’hygiéne publique de France,
4 la date du 10 février 1903 : vous le {rouverez reproduit 4 la suite
de cette circulaire. La principale innovalion de cet arrélé consiste
dans la substitution de la carte-lettre fermée a la carte postale pour
la transmission des déclarations,

Sous le régime de la loi du 30 mars 1892, la déclaration se
faisait & I'aide de cartes postales, détachées d'un carnet & souche,
et pouvant circuler en franchisc soit telles qu'elles, soil sous enve-
loppes fermées. Le plus souvent, elles étaient envoyles comme
carles postales ordinaires, le praticien ne se trouvant pas porteur
des cenveloppes spéciales destinées & ce genre de correspondance,
au imoment ott il avait une déclaration & formuler. L'inconvénient
qui pouvait résulter, malgré les précautions prises, de la circulation
de cet avis, ainsi exposé¢ aux yeux d’un certain nombre d'intermé-
diaires, sera supprimé par la substitution a la caile postale ouverle
de la carte-lettre fermée.

Les nouveaux carnets de déclarations seront composés de cartes-
lettres; comme précédemment ils seront mis gratuitement & la
disposition des médecins et sages-femmes el les carles-letires
Jouiront du bénéfice de la franchise postale. Enfin, la carte-lettre
porlera d'une part la mention « confldentielle », et, d’autre part,
une note imprimée ainsi congue :

Les communicalions relatives aux cas de maladies, communications
confidenticlles par leur nature, conservent le méme caraclére aux mains
des représentants de 'autorité qualifiée pour les recevoir, le maire ct le
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sons-prefet, comme de tous amvillinires dépositaires par état on profes-
sin des seerets conflés, sous les peines prévues par Varticle 318 du Code
penal (arrét de la Cour de cassation du 43 mars 1897).

Ces modifications de forme, ainsi que les idées dont elles s'ins-
pitent ct les considérations d'un ordre général développées ci-
dessus, vaincront, je Pesplie, les dernitres résistances. Yous ne
devrez négliger auncune occasion, Monsieur le Préfet, d’éclairer sur
ce point les médecins qui exercent dans votre département, pour
en obtenir le concours dont 'administration a besoin ¢t dont la loi
leur fait un devoir.

l.es cartes-lettres destinées & la déclaration doivent porter la
mention de la maladie observée et les indications nécessaires pour
tiouvel fuilement la maison on elle s'est produite; ce sont 1 deux
conditions essentielles, sans lesquelles la d¢claration serait inefli-
cace. La déclaration doit élre datée. La nature de la maladie peut
étre désignée par un numéro d'ordre correspondant & une nomen-
clatme inscrite & la premitre page du carnet, L.e médecin n'est pas
tenu de signer sa déclaiation, un numéro inscrit sur chacune des
cartes-letires devant suffire pour le faire reconnaitre par l'admi-
nistration. La carte porte l'indication du nom et de 'adresse du
malade, parce que dans la plupart des cas il serait malaisé de
trouver Vappartement contaminé si on ne connaissait pas le nom
du malade. Enfin, le médecin est invité & mentionner, sous le titre
d’observations, les mesures prophylactiques que la circonstance lui
pataitrait comporter, notamment, en ce qui concerne I'isolement,
le transport, elc., ete. Ces différents points font I'objet des disposi-
tions de I'miticle 2 de mon arrdté du 10 fésrier.

L’article fer de ce méme arrété, confitmant celui du 23 novembre
1803, décide que l'autorité publique chargée de recevoir la décla-
ration sera représentée par le maire de la commune habitée par le
malade et par le préfet ou sous-préfet dans chaque arrondissement.
La déclaration devra done étre adressée a la fois au maire et au
sous-préfet, ou au maire et au préfet dans I'arrondissement chef-
lieu (a Paris, an préfet de police). Les carncls seront disposés & cet
effet, chaque déclaration comportant deux avis, I'un pour le sous-
préfet ou le préfet, 'autre pour le maire.

11 suffira d&s lors au médecin, qui vient d’observer un cas de fiévre
Lyphoide par exemple, d'inscrire, sur chacune des deux déclarations
reliées ensemble & la souche, une adresse, celle du malade, el un
numéro, celui de la fitvre typhoide; d’y ajouter les observalions
Jugées utiles; d’écrire au dos de I'une des cartes, celle deslinée au
maire, le nom de la commune, et sur 'autre le nom de l'arrondis-
sement ou réside le malade, et de jeter les deux carlés & la premitre
boite aux letires qui sc trouvera sur son trajel. 1l était diflicile de
simplifier davantage les écritures.

A quel moment le sous-préfet ¢t le maire doivent-ils é're pré-
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venus? L'article 1% de la loi du 30 novembre 1892 disposait que
toul praticien est tenu de faire la déclavation « son diagnostic établi»,
c'est-d-dire aussitdt que son diagnostic est établi. L loi nouvelle
slipule que « la déclaration & 'autorité publique de tout cas de 'une
des maladies visées & I'article % est obligatoire pour tout docleur en
médecine, officier de santé ou sage-femme qui en constale I'exis-
tence ». Celle modiflcation du lexle antérieur n’implique aucun
changement dans sa signification, et c'est toujours dés que l'exis-
tence en est constatée que doit ¢he faite la déclaration des cas de
maladies, ainsi que cela résulte avec cvidence du but que s'est
proposé le législaleur en inslituant la déclaration obligatoire et qui
est de permeltre de porter immédiatement le remdde JA ofi est le
mal, C'est donc sans aucun retard e, pour reprendre les termes de
la loi de 1892, au moment méme ou son diagnostic est établi, que
le médecin doit faire la déclaration.

C'est encore In nécessité d'agir immédiatement gui a rendu néces-
saire la double déclaration. Si, en effet, le maire néglige oun refuse
de prendre les mesures que commande la protection de la santé
publique, il importe que le préfet puisse, le cas échéant, se subsliluer
A lui dans les conditions prévues par les articles 2 et 3 de la loi du
1% février 1902, dont je vous ai déjd donné le commentaire dans ma
circulaire en date du 30 mai. 1l faul donc que l'administration
départementale soit informée indépendamment de la municipalité.
Elle le sera par Fintermédiaire du sous-préfet.

En ce qui concerne les cas de maladies transmissibles constalés
dans les établissements hospitaliers, et, d'une manitre générale,
dans tous les établissements publics ou privés, la déclaration doit
en &tre faite, comme s'il s’agissait de particuliers, par les médecins
traitants, au moyen de cartes-lettres et dans les condilions prescrites
par Parrdté ministériel du 10 février 1903. Aucune exception ne
saurait étre admise & cet égard. La déclaration doit &tre faile en
principe au maire du domicile qu'occupait le malade avant son
transport, pour qu'il puisse {ire procédé sur place aux mesures de
désinfection jugées uliles, Toulefois, si la maladie a été contractée
dans I'établissement méme ou elle esl soignée, c'est le maire de la
commune ou est situé cet établissement qui devra étre prévenu, 1l
est évident d'ailleurs que, dans J'un comme dans l'autre cas, il
apparlient i I'administration de I'établissement d’assurer I'exécution
des mesures disolement et de désinfection qui seraient prescrites
par les médecins ou les réglements spéciaux. S'il arrivait enfin
qu'un malade sorlit de I'établissement, pour quelque motif que ce
fit, avant que son état permit d’affirmer qu'il ne peut plus trans-
metire les germes de sa maladie, I'avis devrait en étre donné dans
la méme forme que pour la déclaration, en ‘ndiquant le domicile
ou le licu auquel le malade aurait déclaré se rendre.

1 est bien entendu d'ailleurs que la déclaration doit étre renou-
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velée ou rectifiée chaque fois que le malade change de commune,
mome s'il ne change pas de mcdecin, et & plus foite raison s'il
s'adresse it un nouveau praticien. Au reste le texte et Vesprit de
I'article § de 11 loi tendent & imposer Vobligation de la déclavation
a tout praticien appelé & donner ses soins au contagieux, sans que
ce praticien puisse se considérer comme relevé de celte obli-
gation par se fait qu'un de ses confreies aurait déjd soigné le
méme malade avant lui.

Toutes les régles précédentes s'appliquent d’ailleurs A la déclava-
tion facultative au méme titre qu'y la déclaration obligatoire, sous
la réserve que pour la premiére les praticiens auront & se mettre
d'accord avec la famille du malade,

La déclavation reque, que devra faire le maire? que devra faire
le sous-préfet?

La liste numérotée des maladies dont la déclaration est, soit
obligatoire, soit facultative, est reproduite sur la couverture du
carnet des médecins, Le maire n’aura donc aucune peine d savoir
quelle est la maladie dont un cas vient de se produire dans sa
commune. lLes maladies tiansmissibles ont fait l'objet d’une
instruction générale du Comité consultatif ¢d’hygiene publique de
Fiance, et pour plusicurs d’entre elles a é1é rédigée une instruction
spéciale.

D’autre part, toute commune doit posséder, aux termes de Var-
ticle 1¢r de la nouvelle loi, un arrété sanitaire déterminant « les
précautions & prendre pour prévenir ou faire cesser les maladies
transmissibles visées & l'article 4 de la présente loi, spécialement les
mesures de désinfection ou méme de destruction des objets & 'usage
des malades ou qui ont éi¢ souillés par cux et généralement des
objets quelconques pouvant servir de véhicule A la contagion ». Le
maire devra particulitrement veiller & ce que ces diverses prescrip-
tions soient exécutées. Il recommandera de ne laisser approcher da
malade que les personnes qui sont nécessaires pour le soigner et
de détruire ou de désinfecter avec un soin extrédme tous les objels
ayant été en contact avec lui, Il préviendra, s'il y a lieu, aprés
entenle avec le médecin traitant, le service départemental de désin-
fection. Pour la désinfection quotidienne des linges souillés par le
malade ou de ses excréments ou excrélions, il pourra décider, si
le malade est pauvre, que les désinfectants lui seront fournis gra-
tuitement. Sila maladie déclarée est la variole, il devra rappeler &
ses administrés que la vaccination et revaccination ont ¢té rendues
obligatoires par la loi comme élant le seul moyen eflicace d’em-
pécher la transmission du mal, el provoqueia s'il y a licu dans sa
commune des séances exceptionnelles de vaccinalion gratuite. En
agissant ainsi, le maire ne fera qu'assurer 'application de I'arrété
sanitaire prescrit par P'article 1¢* de la loi du 15 février 1902 et,
comme l'article 97 de laloi du % avril 188% lui en imposait déji le
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devoir, « prendre les mesures nécessaires pour prevenir les épidé-
mies »,

La circulaire ministérielle du 1er décembre 1893 ajoutait les indi-
cations suivantes ;

Le sous-préfet devra veiller & ce que les instrictions du Comilé consul-
talif soient entre les mains du maire, et s'assurer que les prescriptions
ci dessus sont exécutéds. Plus il s’ocecupera avec vapidité et d’une maniere
meticuleuse du premier cas d’'une maladie transmissible, moins il aura a
combaitre d’épidémies.

Si plusieurs cas de la méme maladie venaient & se produire, si ainsi
un foyer épidémiyue élait créé, le sous-préfet enverrait immeédiatement
sur place le médecin des épidémies, 1l vous préviendrait et, a volre tour,
vous voudriez bien m'informer de toute épidémie qui aurait un caractire
bien déterminé, et me faire connaitre en détail les mesures prises pour
la combatlre. Pour chaque cas particulier, j'examinerais avec vous la
conduite & tenir,

Méme en dchors des épidémies, vous observerez avec soin les déela-
vations faites par les médecins en exécution de la loi. Yous connailrez
ainsi les localités dans lesquelles prévaut telle ou telle maladie. Cetle
étude copstituera pour vous la plus utile source de renseignements pour
Pexécution de la loi sur la protection de la santé publique, dans celles
de ses disposilions qui visent notamment I'assainissement des localités et
des immeubles,

Jai dit que chaque carte-lettre du carnet doit porter un numéro
permeltant de connaitre de quel praticicn elle émane. Je vous rap-
pelle, ainsi que vous le recommandait la circulaire de 1893 pré-
citée, qu’il y a licu de dresser une liste compléte des doctleurs en
médecine, ofliciers de santé et sages-femmes exercant dans volre
département, et de donner & chaque praticien un numéro. Un exem-
plaire de celte liste doit &tre remis & chacun de MM, les sous-
préfets.

Enfin, aux termes de 'aiticle 3 de mon arrété du 10 février, il
doit ¢tre tenu dans chaque arrondissement, par le préfet ou le sous-
préfet, un registre spécial ott sont inscrits par ordre chronologique
les cas de maladie, la date de la déclaralion, la désignation des
endroits ott ils se sont produits et le nom du déclarant. Ce registre,
dont vous trouverez en annexe un modele, est établi de telle sorte
que chaque commune de I'arrondissement soit représentée par un
ou plusicurs feuillets, permettant de suivre le développement d'une
¢épidémie et de se rendre compte & toute époque de I’état sanitaire
d'une commune ou d'une ville. A la fin de chaque mois, le registre
est récapitulé sur un étal transmis au ministére de Intérieur.

Ces prescriptions, qui ressortaient déjd de ma circulaire du
6 mars 1896, ne me paraissent donner lieu . nsla pratique daucune
difliculté ; je ne puis que vous signaler & nouveau tout 'intérét que
Jattache & ce qu’elles soient régulitrement et uniformément rem-
plies.

Je vous adresse plusicurs exemplaires de la présente circulaire;
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vous voudrez bien en faire parvenir un 1 chacun de MM, les sous-
pritfets et lesinviter & en donner connaissance, le plus promptement
possible, tant aux médecins des (pidémies qu'aux commissions
sanitaii s de leur arrondissement,
Pour le président dn Conseil,
ministre de VIntericur et des Cultes :
Le conseiller d'Etat,
divecteur de lussistance ct de U'hygicne publiques,
fienkt Movon.

D

Circulaire ministérielle du 12 juin 1903, relative A 1a fourniture
des carnets A souche permettant la déclaration des cas de mala-
dies par les médecins et sages-femmes.

MoNSIEUR LE PREFET, je vous ai fait connaitre, par ma circulaire du
5 juin, les conditions dans lesquelles devait étre effectude, en vertn
de Tarticle 8 de la loi du 15 février 1903, la déclaration des cas de
maladies visées par l'article 3.

Ces conditions comportent, comme précédemment, I'emploi de
carnets & souche contenant douze formules doubles de déclaration
ct devant étre mis gratuitement A la disposition des médecins,

Jusqu'ici, et en attendant le vole d’'une loi spéciale, mon dépar-
tement avait pris & sa charge la confection des carnets ainsi distri-
bués; c'est désormais, par application de la loi de 1902, une
dépense qui incomhe aux départements, saufl participation générale
de I'Etat dans la proporlion fixée par I'article 26,

Je me suis entendu en conséquence avec I'imprimeric adminis-
trative de Melun pour qu’elle continue la fourniture des carnets &
souche, sous réserve d’en faire opérer le payement directement a
son compte parles adminisirations intéressées.

Des dnitcultés particulidres, provenant dc la forme nouvelle des
cartes-lettres fermées substiluées aux cartes postales et de V'opéra-
lion de gommage qu'elle nécessite, retarderont toutefois la fourni-
ture compléte et régulidre des carnets. En vue de concilier autant
que possible les intéréts des divers départements, jai décidé de
scinder cn trois séries la distribution devant former le premier
approvisionnement total, approvionnement calculé, ainsi qu'il a été
admis en 1894, sur la base de deux carnets par médecin et d’un
carnel par sag--femme.

Le premier envoi comprendra un exemplaire du carnet par
médecin; il sera cffectué pour chaque département, dans l'ordre
alphabétique, au fur et & mesure de la fabrication, et commencera
trés prochainement.
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Dés que cet envoi sera terminé, une seconde distiibution sera
reprise immdédiatement dans le méme ordie d raison d'un canel par
sage-femme.

Le roisitme envoi succédera el complétera Fapprovisionnement
prévu par un nombre de carnels égal de nomvean a4 celui des
médecins,

Je ferai en sorte, Monsicur le Préfet, que ces eapéditions succes-
sives aient lien dans le moindhie delai possible. I yous appartiendra,
de volre coté, de 1&partiv les cnets, dés qu'ils vous parviendront,
de la manidre qui vous parathia la plus conforme aux intrdts de
la santé publique et aux dispositions édiclées.

La circulaive ministérielle du 10 féviier 189% contenait & cet (gard
des instructions que je crois devoir rappeler.

Avant de procéder & la déliveance des carnets, vous devez faire
inscrire au talon sur chaque feuille de déclaration le nom de votre
appartement et Je numdro du carnet, Ainsi qu’il ¢tait expliquédans
la circulaive du 1¢r décembre 1893 et que I'mdique de nouveau la
civculaire du % juin précitée, ce numéro sufliva pour faire 1econ-
naitre par Fadministration le praticien de qui émane la déclaration,
si celui-ci, pour des motifs que 'emploi de la carte fermée justi-
flera, d'ailleurs, dans la pratique de moins en moins, a jugé préfé-
rable de ne point la signer.

Lorsque lapprovisionnement complet tel qu'il est indiqué ci-
dessus aura é16 réalis¢, le renouvellement des carnels se fera, comme
cela se pratique dés maintenant, sur votre demande et par 'entre-
mise de mon administration.

Le réglement des frais de fourniture ct d'expddition aura licu
par vos soins sur la production des mémoires justificatifs qui vous
seront adressés par I'imprimerie de Melun. Le prix maximum de
revient du cainet est de 0 fr, 18.

Vous voudrez bien m’accuser réceplion, le plus (0t possible, de
la présente ciiculaire,

Pour le président dn Conseil,
ministre de Pintéiicur ct des Culles :
Le conseiller d'I'tat,
directeur de Uassistance et de i'hygiéne publiques,

Hexn Moxon.



ANNEXE X

INSTRUCTIONS DU COMITE CONSULTATIF
D'HYGIENE PUBLIQUE DE FRANCE
POUR EMPRCHER LA PROPAGATION
DES MALADIES TRANSMISSIBLES

A

Instructions générales.

I

Les maladics transmissibles contie lesquelles il y a licu de
prendre des mesures pour en empécher la transmission sont :

l.e choléra;

La fievre typhoide;

L2 dysenlerie épidémique;

La diphtéric;

La variole et la variolovde;

La scarlatine;

La rougeole;

La suette miliaire;

La coqueluche;

La tubereulose.

11

L.es moyens de transmission des maladies contagicuses sont :

10 L.e malade, ses déjections et ses produils de sécrétion;

20 ’eau el les aliments;

3° Les personnes qui sont ou ont 6ét¢ en rapport avec le malade;

1o Les objels ayant servi au malade (vélements, linge, meu-
bles, cte.);

be Les pidces occupies par le malade;

6° Les cadavres.
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11

Toutes les affections conlagicuses n’exigent pas l'emploi des
mémes moyens. Une instiuction spéciale & chaque maladie indi-
quera les mesures & prescrire contre la propagalion de cette
maladie. .

Mais dans toutes les maladies contagicuses on cherche & obtenir
le méme résultat : empécher le premier malade de transmeltre sa
maladie et de devenir ainsi le foyer d’une épidémic, empécher
Pétincelle d’allumer un incendie.

Pour cela, il faut obtenir le plus rapidement possible :

{° Iisolement du malade;

20 La désinfection de ses déjeclions, de ses produils de sécrétion,
de ses linges, des objets qui I'entourent et de son logement.

1v

Dés qu'un cas est signal¢, le médecin des épidémies ou un
médecin spécial délégué constate la nature de I'affection.

Si le malade ne peut &tre isolé et s'il ne peut recevoir chez lui les
soins convenables, il doit &tre, quand il y consent, transporté
Phépital, et son logement immédiatement désinfecté.

Dans le cas ol le malade ne sera pas transporté¢ i I'hépital, il
sera nécessaire de l'isoler complétement dans une chambre spé-
ciale. Les personnes appelées & lui donner des soins pénétrent
seules prés de lui,

Tant que le malade séjournera dans la chambre, les objets
qu'elle 1enferme n'en sortiront pas sans avoir ¢élé préalablement
désinfecltés, surtout s'il s’agil de linge de corps et de literie.

Le malade guéri devra avant de sortir prendre un bain savonneux,
meltre du hinge blanc et se vélir d’habits désinfectés.

V. -— DESINFECTION.

La désinfection a pour hut d’empdcher I'extension des maladies
conlagicuses en détraisant les germes ou en les rendant inoffensifs.

Une instruction spéciale pour chaque maladie indiquera le pro-
cédé de désinfection & employer.

il est nécessaire d'ajouter & la désinfection la propreté rigoureuse
du malade, de son entourage el du milieu dans lequel il est placé.

Vi
Les germes morbides seront détruits :
fo Par Texposilion des objets dans une éluve & vapeur sous
pression ;
20 Pur I'immersion dans I'cau bouillante;
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30 Par l'action d'une solution désinfectante.
Les désinfectants principalement recommandés sont :
L.e sulfate de cuivre;
Le chloture de chaux fraichement préparé;
Le lait le chaux fiaichement préparé?;
Le sublimé;
L.e permaunganate de potlasse.

On fera usage de deux solutions suivant les circonstances indi-
quées plus bas :

L'unc forte ¢

Sulfate de cuivre, chlorure de chaux 3% p. 100, c'est-d-dire
50 grammes de sulfate de cuivre, de chlorure de chaux dans un
litre d’cau; lait de chaux, 20 p. 100

L’autre faible :

Sulfate de cuivre, chlorure de chaux 2 p. 100, c'est-d-dire
20 grammes de ces substances dans un litre d’eau; lait de chaux,
7 p. 100.

La solution de sublimé sera employée & 1 p. 1000 (for'e) ou a
1/2 p. 1000 (faible) suivant les cas. La solution de sublimé sera
colorée avec la fuchsine ou I'¢éosine et additionnée de 10 grammes
d’acide chlorhydrique par litre.

La solution de permanganate de polasse & 1 p. 1000 sero associée
i la solution de sublimé & { p. 1000.

I’emploi de ces divers procédés variera suivant la nature de
I'objet & désinfecter.

Vil

Pour le lavage des 1 1ins on se sert de la solution faible.
Les déjections ou produits de sécrétion des malades seront désin-
fectés avec la solution forte.
Dans le choléra:
Matiéres de vomissements;
Selles;
Urines.
Dans la diphtérie et la scarlatine :
Matitéres de I'expecloration et de vomissements;

1. Pour avoir du lait de chaux trésactif, on prend de la chaux de bonne
qualité, on la fail se déliter en Yarrosant pelit a petit avec la moilié e
soh poids d’eau. Quand la délitescence est clfeclude, on mel 11 poudre
dans un récipient soigneusement houché el placé dans un endroil sce.
Comme un kilogramme de chaux qui a absoibé 500 grammes d'cau pour
se déliler a acquis un volume de 2 lit, 200, il suffit de la délayer dans le
double de son volume d'eau, soit 4 lit. 400, pour avoir un lait de chaux
qui soit environ & 20 p. 100. Pour Jéginfecter les sclles des malades, on
verse dessus une proportion de lait de chaun égale en volume a 2 p. 100,
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Mucus nasal ;
Urine.

Dans la fidtvre typhoide et la dysenterie :
Selles.

VIII

L.a maladie terminée, on fera porter a I'établissement de désin-
fection les vdtements, les lits, orcillers, matelas et couvertures, les
tapis, ete., etc.

On s'abeliendra de trop les remuer et on les placera dans un drap
imbib¢ d'une solution désinfectante. S'il n’y a pas d'¢lablissement
de désinfection, les habits seront désinfectés par 'acide sulfureux
de la facon qui est indiquée ci-dessous (désinfection du logement
infectd).

La chambre sera désinfeclée par des fumigations de soufre ou
des pulvérisations d'une solution de sublimé de la facon suivante.

B

DESINFEGTION DES LOGEMENTS INFEGIES,

A. Désinfection par Vacide sulfureux. — On procédera par la com-
bustion de 40 grammes de soufre par mdtre cube de l'espace &
désinfecter en opérant de la facon suivante :

On colle quelques bandes de papier sur les fissurcs ou joints qui
pourraient laisser échapper des vapeurs sulfuieuses.

On fait bouillir sur un réchaud pendant une demi-heure une
cerlaine quanltité d'eau, de manitre & remplir la chambre de vapeur.

Du soufre concassé en trés petils morceaux est placé dans des
vases en terre ou en fer peu profonds, largement ouverls et d'une
contenance d'environ un litre.

lLes vases en fer sont d'une seule pitce ou rivés sans soudure,

Pour ¢viter le danger d'incendie, on place les vases conlenant le
soufre au centre de bassins en fer ou baquels contenant une
couche de b & 6 centimétres d'cau,

Pour enflammer le soufre, on P'ariose d'un peu d'alcool, ou on
le courte d'un peu de coton largement imbibé de ce liquide auquel
on met le feu.

Le soufre élant enflammé, on ferme les porles de la pitce et I'on
colle des bandes de papier sur les joinls,

La chambre n'est ouverte qu'au hout de vingt-quatre heures.

B. Désinfection par le sublimé. — La désinfection des murs crépis,
blanchis & la chaux, couverls de papiers de tenture, sera faite
méthodiguement sur toute la surface des parois des chambres, &
Paide de pulvérisations avec la solution forte de sublimé. On com-
menceta & pulvériser cette solution & la partie supéricure de la
parei suivant une ligne horizontale, et I'on descendra successive-
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menl, de telle sorte que touts la suiface soit couverte d'une couche
de Jiquide pulvérisé en fines gouttelettes,

Les planchers, carielages, boiseries ou pisés seront lavés & 1'eau
houillante, balayés, essuyés el mrosés avec In méme solution.

il est expressément important que les personnes chargées de la
désinfection soient munies de vétements spéciaux, y compris les
pantalons et les chaussuies, et qu'en ientiant elles quittent ces
vdtements qui deveont dtre désinfectés et ne devront avoir aucun
contact avee ceux repris par les désinfecleurs,

L'administration municipale veillera & la d¢sinfection ety aun
défaut des habitants, y procédera d'office.

Il est de son devoir d'assurer un abii aux habitants du logement
pour procéder & une purification sérieuse.

La chambre n'est réhabitée qu'apiés avoir subi une ventilation
d’au moins vingt-quatre heures.

IX. — HYGIENE PIIVEL.

Pan potable. — On doit veiller avec un trés grand soin 4 la purelé
de P'eau potable.

Ln cas d'épidémie, boire de 'ean bouillic.

I’eau provenant des puils susceptibles d'¢lre souillls est pro-
hibie.

Les boulangers ne doivent jamais, dans la fabrication du pain, se
servir de I'eau de ces puits.

Sont interdits dans les cours d'cau le lavage des linges conta-
minés, ainsi que la projection de loute matitre des déjections.

Déclaration obligatoire, — Tout cas de maladie conlagicuse doit
dtre immédiatement déelaré & la mairie,

Voitures. — Les voitures dans lesquelles ont é1é transportés des
malades atleints de maladies contagicuses doivent ¢tre ddsinfee-
Lées ; elles sercut lavées avec 'une des solutions fortes.

X. — HYGIENE PUBLIQUE.

Toutes les causes d'insalubrits qui prépavent le terrain & linva-
sion des dpidémies doivent é&lre écartles loisqu'il s'agit d'une
malidie contagicuse.

Aussi, ley 16gles d'hygitne généiale, applicables en tout temps,
seiont plus 1igourcusement observles en temps d'épidémies, sur-
toul en ce qui concerne :

La pureté de 'eau potable;

Les agglomérations d'individus, les fétes, les foires, les plleii-
nages;

La sunveillance et Papprovisionnement des marchis;

La proptetd du sol;

17
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Le contrdle minutieux des puits et la recherche des causes pos-
sibles d’infection;

L'enl¢vement régulicr des immondices !}

La propreté des habitations;

La surveillanee particulit¢re des locaux, ateliers, chantiers, etc.,
destinés d la population ouvritre et industrielle;

La propreté et la désinfection régulitre des cabinets d’aisances
publics et privés;

La surveillance et la désinfection des fosses d'aisances;

I’entretien et le lavage des égouls?, ele.

La sollicitude de I'Administration doit surtout porter sur la salu-
brité des quartiers ct des habitations qui, lors des ¢épidémics anté-
rieures, ont ¢té frappés.

B
Instructions contre la diphtérie,

La diphtérie est une maladie contagieuse, causée par un hacille
spéciflque (bacille de Klebs-Lofller).

Elle est surlout fréquente chez les enfants.

Elle est caractérisée par la formation de fausses membianes sur
les muqueuses, principalement sur celles du pharynx (an jine diphté-
rique), du larynx (croup), de la trachée el des bronches (bionchile
pscudo-membrancuse), de '@l (conjonctivite diphtérique).

Souvent la diphtérie débute par la muqueuse nasale (1hinite
diphtérique), puis s’étend au pharynx ct i I trachée.

Le bacille diphtérique est contenu dins les fausses membranes,
dans les produits de I'expectoration et dans le mucus nasal. 1l carac-
térise la maladie. D’autres microbes sont capables de produive des
fausses membranes & la suiface des muqueuses, 'examen bactério-
logique permet seul d'affirmer la nature de Pexsudat.

Tout cas de diphtérie doit dlre immédiatement déelaré i la mairie,

1. Ordures ménagéres. — Les orlures mdnageres, placées dans une
caissc bien fermée, sonl arrosées deun fois par jour avec l'une des solu-
tions fortes en quanlité suffisante,

Quand 11 caisce 1 été vidée, on verse & Pintéricur un verre d*une solu-
tion désinfectante forle.

P'umiere, amas d'immondices. — Les fumiers ¢t amas d'immondices ne
sont enlevés qu'aprés avoir été largement arrosés avee une des solutions
désinfeclantes fortes.

2, €i lon craint Pinvasion ('une épilémie, pendant la période qui peut
précéder cetle épidémie, les Cgonts, les canauy, ete, sont complétement
curds, les fosses d'aisances vidées, de facon qu'il y 1it le moins de mou-
vement de matléres en putréfaction pendant I'éphdémie.
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[ I. — ISOLEMENT DU MALADE,

Le malade atleint de diphtérie doit étre isolé el lenu dans un
(tat constant de propreté. Les personnes appelées & lui donner des
soins pénétrent scules prés de lui. Elles sont 1evétues d'une blouse
qui ne sortira pas de la chambre et qui sera désinfect¢e comme il
est dit plus loin,

Llles s'astreignent aux régles suivantes :

Ne prendre aucune boisson ni aucune nourtiture dans la chambre
du malade.

Se laver les mains fiéquemment et toujours avant les repas avee
une solution désinfectante (solution de sublimé au 171000¢), puis
les neltoyer au savon.

Si ces personnes ont des crevasses ou de pelites plaies soil aux
mains, soit au visage, clles les recouviitont d'une couche de collo-
dion. Elles ¢viteront d'embrasser le malade et de se trouver en face
de sa bouche pendant les quintes de loux.

La chambre du malade scia bien adiée el balayée avec de la
sciure de bois humide pour éviter les poussitres. La scime sera
ensuite bralée.

1. — DESINFECTION.

Les produits dangereux sonl ceux qui contiennent le bacille
diphtérique, c’est d-dire les fausses membranes, les matitres de
'expectoration et de I'écoulement nasal. Ces substances sont pro-
jetées, pendant les accts de loux, sur le lit, les draps, les couverles,
les linges. Tous ces objets devront étre désinfectés.

Les cucillers, les tasses, les verres, & 'usage du malade, scront
toujours lavés & I'cau bouillante aprds qu'ils auront setvi,

Pour les mouchoirs, les servictles, elc., le micux esl de les
recueillir dans un chaudron contenant de Peau alcalinisce avec un
peu de carbonale de soude et de les faire bouillir. Les draps peusent
¢lre traités de méme. Ce moyen de désinfection trés sar peul ére
appliqué paitout, Le chandron reste dans la chambre du malade et
chaque soir est hansporté sur le feu. Ainsi, les linges souillés ne
trainent pas d'un licu & un autre en répandant des germes dange-
1eux,

On peut aussi faire la désinfection suv plac  n melttant tous les
linges & tremper pendant vingl-quatre heurcs lans une solution
alealine de lysol ou erésyl & 4 p. 100, Ils sonl ensuite envoyés & la
lessive.

Dans les villes on il exisle des éluves & désinfection, on y enverra
les matelas, les couvertures, les tentuies el les tapis.

a9y

Ld olt il 'y a pas @’4tuve on défera les matelas; les enveloppes
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seront mises & la lessive, et la laine avec les couvertures seront
désinfectées a P'acide sulfureux 1,

Les habits poités par 'enfiant an moment ot il est tomb¢ malade
seront é¢galement désinfectés, Les jouets qui servaient & 'enfant au
moment ot il est tombé malade et ceux qui Pont amusé pendant sa
maladie seront biitlés ou désinfectds.

Les produits diphtériques desséchés sur le sol ou sur les murs
restent longtemps dangereux. I faut done désinfecter les planchers
ct les murs, en les lavant & la brosse de chiendent avee une solution
antiseptique (chlorure Je chaux au 1/60° solution de lysol A
3 p. 100). Lorsqu'on le pourra, on badigeonnera les murs au lait de
chaux 2. 8i la chambre cst tapissée, on renouvelicia le papien.

L’administration municipale veillera & la désinfection et, s'il est
nécessaire, y procédera d'office.

I est de son devoir d'assurer un abri aux habitants pauvrees pen-
dant que l'on procédera & une puritication séricuse de leur loge-

ment,
Les voitures dans lesquelles ont CLé transporlés des malades
alteints de diphtérie doivent ¢tie désinfectées.

4, Désinfection par Uacule sulfureur. — On procéderi par 11 comb istion
de 30 grammes de soufie par métre cube de Vespace o désinfecter, en
opérant de la facon suivante :

On colle quelques bandes de papier sur les fissures ou joinls qui pour-
raient laisser échapper les vapeurs sulfureuses.

On fait bouillee sur un réchand pendant une demi-heure une certaine
quantité ’ern, de manitre 4 remplir In chambie de vapeur.

Du soufre concassé en lrés pelits morceaux est placé dans des vases
en terre on en fer peu profonds, largemenl ouverts et d'une conlenance
d’environ un litre.

Les vases en fer sont d'une seule pitee ou 1ivés sans soudures,

Pour éviler le¢ danger d'incendic, on piace les vases contenant le sonfre
au cenlie de bassing en fer ou de baquets contenant une couche de b a
6 centimetres dean,

Pour enflammer le soufre, on Varrose d'un pen d'alcool, ou on le recousre
d'un pen de coton largement imhibé de ce liguide, auquel on met le fen.

Le soufre étant enflammé, on ferme les poites de la piece et Pon colle
des bandes de papier sur les joints.

A chambre west ouserte qu'au hout de vingl-quatre heires.

2, Poumr avoir du lait de chaux tres actif, oo prend de la ehaux de honne
qualité, on la fail se déliter 2n Parrosant petit & petit avec la moitié de
son poids d’eatr, Quand 11 dllitescence est effectude, on met la poudro
dans un récipient soigneusement bhouche et plicé dans un endroit sce.
Comme un kilogramme de chaux qui a absorhe 500 grammes d’can pore
se déliter a acquis un volume de 2 1it, 200, i suffit de la délayer dans le
donble de son volume d'ent, soit 4 hit. 400, pour avoir un lait de ehanx
qui soil cnviton b 20 p. 100,
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11I. — PREVENTION DE L\ DIPHIERIE,

Lorsqu’un cas de diphlérie éclate dans une famille, le malade
doit &tre aussitot isolé.

Les personnes qui ont élé en conlact avec lui sont exposées &
contracter la maladie. Elles doivent exuminer leur goige matin et
soir et, loisqu'elles apergoivent une jougeur et surtout une tache
blanchdtre, faire venir le médecin. Cet examen de la gorge est sur-
tout utile chez les enfants. s leur plus jeune dge il faut les habi-
tuer & ouvrir la bouche pour montier leur pharynx. Le médecin
appelé pour un cas de diphtéiie fera bien d’ensemencer sur sé1um
le mucus de toutes les personnes de la famille, ces cultures lui
dénonceront la présence du bacille diphtérique avant Papparition
de I'angine,

Lmploi du sérum antidiphtérique pour la pévention de la diphtérie.

De tous les moyens préventifs, le plus efficace consiste & injecter,
i loules les peisonnes qui onl été exposées i la conlagion, b cc. de
stium antidiphtériique. Celte injection ne présente aucun inconveé-
nient, elle met i Palni de la diphtérie pour une dizaine de jours,
ce qui est leés sulfisant dans la pratique. D'ailleurs, si le danger de
contagion persistail plus longtemps on 1enouvellerait Minjection.

Ges injeclions prévenlives ont é16 pratiquées un tris grand
nombre de fois. Les résullals qu'elles ont donnés sont tout A fait
salisfaisants, Des épidémies de diphlérie ont ¢L¢ arrétées dans
des écoles par linjection préventive praliquée sur tous les élbves,
Cette mesure vaut beaucoup micux que le licenciement, qui a
mesque toujours pour effet de disséminer la maladie. On ne saurait
trop recommander les injections piéventives chesz les familles
pauvres, ofi les chances de contagion sont trés grandes i cause
de Tentagsement dans un logement ¢hioit et du manque de soins
hygi¢niques,

Un point tiés important dans la prophylaxie de la diphtérie, c'est
de ne rendre & la vie commune les enfants atteints de cette mladie
que lorsqu'ils n'ont plus de bacilles diphtériques dans la bouche.
Ceux-ci, en effet, persistent quelquefois longtemps apris la gué-
tison, Les ensemencements du mueus sur sérum indiqueront le
moment ot les hacilles ont dispatu de la gorge.

Les enfints atleints de ihinite diphtétique propagent activement
lo maladie. 11 n’est pas rare de rencontrer des enfants qui ont un
Ceoulemeut nasal malgié qu'ils paraissent bien portants, Les paents
troient & un simple thume de cerveau et ne prennent aucune
Mméecaution, Celle rhinite peut duier des semaines, pendant les-
quelles I'enfant propage partoul le bacille diphtérvigue, Les méde-
ciny des ¢coles notamment doivent 1echercher soigneusement les
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rhiniles, ensemencer le jetage et isoler les enfants qui en sont
atteints.

Une autre affeclion diphtérique méconnue se manifeste par des
gercures des lévres qui n'ont aucune tendance & se fermer, I'exa-
men bactériologique montre qu’elles sont dues au bacille diphté-
rique.

1V. — TRAITEMENT DE LA DIPNTERIE.

Le seul médicament efficace dans la diphtérie est le sérum anti-
diphtérique.

Le sérum antidiphtéiique empéche P'empoisonnement diphté-
rique, mais il ne peut rien quand la toxine est déjd fixée sur les
cellules et que P'intoxication est produite. C'est pour cela qu'il faut
injecter le sérum aussitét que possible.

Les slatistiques portant sur des dizaines de milliers de cas mon-
trent que la mortalité est presque nulle lorsque le sérum est injecté
le premier ou le second jour de la maladie, qu'elle est de 10 & 20
p. 100 si le sérum est donné le troisiéme jour seulement, et beau-
coup plus élevée si on n’intervient que le quatiiéme ou le cinquitme
jour. Lorsque l'injection est faite tardivement et que le malade
guérit il n'est pas rare de voir des paralysies suivenir pendant la
convalescence, tandis qu’elles ne s¢ montrent jamais si le sérum
est donné dés le début de la maladie.

Quand le médecin se trouve en présence d'une angine & fausses
membranes, il doit tout d’abord injecter du sérum, méme avant
I'examen bactériologique, qui demanide toujours quelques heures.
Bien entendu il fera 'ensemencement des fausses membranes; si
elles contiennent des bacilles diphtéiiques, il n'aura perdu aucun
moment, et si elles n’en contiennent pas, il aura fait une injection
inutile mais non dangercuse. Car on ne saurait trop répcler «ue
le sérum antidiphtérique n'est pas dangercux. Il peut provoquer
l'uiticane, un mouvement fébrile, des doulewis articulaires, des
éruplions culanées passagdres, mais ce sont I de bien pelits incon-
vénients en présence du danger si grave de la diphtéiie.

Loisqu'a la suite d’'une injection suffisante de sérum, les fausses
membranes ne se détachent pas aprds tente-six heures, il est trés
probable qu’elles ne sont pas diphtériques, ou que le bacille diphté-
rique est associé & d'autres microbes

I'examen bactériologique donne dans ce cas les renscignements
les plus utiles, et ¢’est pour cela qu'il faut toujours le faire, il
explique les incidents de 11 maladie et monire pourquoi, dans cer-
tains cas, le sérum parait inefficace.

Loisque le médecin a alfaire & une diphtéiie laryngdée, qu'il ne
craigne pas de donner de fortes doses de séium, c'est le meilleur
moyen d'éviter l'intervention chirurgicale,

A plus fotte raison dans les cas de bronchile pseudo-membra-
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neuge diphtérigue, il faut injecter de grandes quantités de sérum,
pour prévenir lintoxication et provorquer le rejet des fausses mem-
branes qui encombrent I'arbre bronchique.

I’activité du sérum antidiphtérique se conserve (rés longlemps
(plus d'une année). Le petit dépdt qui se forme sur le fond du
flacon n'est pas un signe d'altération. Le sérum clair qui surnage
est parfaitement efficace.

G

Instructions sur la peste.

La peste est une maladie infecticuse causée par un bacille spédi-
fique découvert par M. Yersin.

lLes formes de la peste sont : la peste avec bubons apparents —
peste bubonique — et lu peste sans bubons apparents — pesle septi-
cémique — pesle typhoide — pneumonie pesteuse — peste intesti-
nale, qui est plus rare.

A, — Peste bubonique.

La peste bubonique débute par de la fidvre, des nausées, des dou-
leurs dans la téte ct les membres. Le gonflement des ganglions des
aines, des aisselles ou du cou se montre bientdt. Cel engorgement
est .res douloureux; s'il reste diffus, I'état général devient de plus
en plus mauvais, avec délire et alfaiblissement progressif du cwur,
L.a mo1t survient rapidement, pairce que le bacille pesleux a passé
dans le sang; la peste est devenue seplicdmique.

Dans les cas moins graves, la tuméfaction se précise et il se
forme un abeds. La suppuration des ganglions est d'ordinaire suivie
d'une amélioration notable, et les malades dont les ganglions sup-
purent peuvent guérir.

Cependant, il ariive que les abeds pesteux soient le point de
départ d'infections secondaires avec suppurations prolongtes et
multiples qui aménent la cachexie.

L’apparition des bubons peut étre prérédée de celle de pustules
qui indiquent la poite d’entrée du virus, Des pustules secondaires
apparaissent parfois sur les parlies @dématiées et sur les Lajets
lymphatiques. Autour d'elles la peau violacée se nécrose (charton
— ulceres pesteux),

Certains malades présentent des tuméfaclions el des suppuralions
ganglionnaires sans symptémes généraux graves, et qui sonl pour-
tant de nature pesteuse, Cette forme bénigne de peste doil élre
signalée, elle est souvenl méconnue et les personnes qui en sont
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alteintes peuvent facilement propager le fléau. C'est la forme dite
ambulatoire.

La sérosité des ganglions tuméliés, celle des puslules, renfeirment
le bacille pesteux el 'examen hactériologique seul permet un diag-
noslic rapide et précis. 11 faut donc toujours recueilliv de ces
humeurs pour I'examen, Dans les bubons suppmiés le bacille pes-
teux n'existe plus ou est Lies 1aie; pour le mettre en évidenee il
faut avoir vecours aux cultures et aux inoculations.

B. — Peste sans bubons apparents,

Quelquefois on n'observe aucun hubon local; les divers ganglions
lymphatiques paraissent légi rement augmentés de volume, malgré
que la fibvre, le délive et les anties symptdimes de 'empoisonnement
pesteux soient intenses. La peste est alors seplicémique ot tue le
patient en quelques hemes. Une autie forme de peste sans bubons
est la peste typhoide, qui duie plusieurs jowrs et dont la termi-
naison est presque loujours fatale.

C. — Pneumonie pesteuse.

La pneumonie pesteuse primitive deébute le plus souvent par un
frisson avec veitige, nausées el doulems dans la 1dte et les mem-
bres. La température est élevée. Les symptomes géndraux précédent
les signes pulinonaires, qui ne se montient quelquefois que deux
ou lro1s jows apids le début de la maladie.

Symptémes pulmonaires. — Douleur a la poitrine ; matité plus on
moins accentuée; rdles crépitants el sons-crépitants, toux fré-
quente, bientdt incessante. Les erachats, suivant les cas, sont : ou
abondants, fluides, s¢icux, souvent spumeunx et teinlés en 10se par
du sang; ou visqueua et conleur jus de pruneau. Nl peut survenic
devéritables ciachements de sang,

Marche de la maladie, — Le vertige du début peul disp naitie et
It conscience est conseivie — temprature élovée — pouls 1apide
— lungue d’abord humide, puis séche et couverle d'un enduit —
toux et expecloration incessantes — dyspnée — délive — pétéohies
et hémorragies des muqueuses — aflaiblissement du cour —
cyanose — mort du quattitme au hutitme jour, ravement aprés
un temps plus long,

Diugnostic différenticl. — La pneumonie pesteuse se distingue de
la pneumonic ordinaire par le désaceord qui existe an debut entre
la gravité de Pétat géndaal et Pétat du poumon,

On pomrait confondre ta pneumonie pesteuse avee ln bronel-
pneumonie & marche rapide de influensza

1 n'y a qutan moyen de e un diagnostic précis, clest de pra-
tiquer Pexamen bactérivlogique des erachats, qui contiennent e
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nombieux bacilles pesteux. Le médeein devra donc toujours avoir
reconrs a la bactériologie.

Pncumonie pesteuse secondaive, — Elle est conséeulive & la peste
bubonigque et survient surtout dans les cas on les bubons sitgent
aun cou ct anx aisselles. La prapagation au poumon se fait par les
voies Iymphaliques. .

Dans les pays qui sont menaces de la peste, il fant soumnettic A
I'examen bactériologique non seulement tous les malades féhrici-
tanis qui ont des engorgements ou des suppurations ganglion-
naires, mais ausst tous ceun qui présentent des tioubles pulmo-
naires aigus avec symptdmes généraux graves.

Dans tous les cas de peste rapidement mortels on hrouve le cocco-
bacillr spécifique dans le sang et dans les o1ganes.

I, — TRANSMISSION DE LA 1ES1E.

Le germe de la peste est ahondnt dans la sérosité des bubons,
des pustules et dans les produits de 'expectoration des malades
atteints de peste pulmonaire. 11 est plus 1are dans le pus des abees
«tdes phies, on I'a signalé dans les urines. On le tromve dans le
sang des pestifér's gravement atleinls.

iL.e microbe pestenx pénttie smtout par les plaies, les exeotiu-
lions, erevisses el pelites Iésions de la peau qui passent souvent
inpercues,

It peut étie transports de personne a personne par les parasiles,
les puces, punaises, ele.

La transmission peul se faire par 1 respiration de poussitres
anxiguelles est méle le germe de la peste. Dans la forme pulmo-
niire, la transmission s'optie habituellement de personne & per-
sonne par le crachat venfermant le bacille.

Le germe de la peste peut se conserver dans les objets {es plus
divers, tels que @ vélements, linges de co1ps, objets de hterie, chif-
fons, laines, tapis,

La trmsmission peut (galement se faire & distance pr les
inlermédiaizes déju citds (yMements, linges de coips, objets de
Ierie, ete.), par les, convalescents, les malades, suttout par ceux
1{gdrement atteints (forme ambulaloire).

Les 1ats sonl souvent malades avant les hommes el dans cerlaines
Cpidemies une grande mortalé parmi les 1ats a piceddé les pre-
miers cas observés ches 'homme.

Les vals propagent la peste en se v pandant de proche en proche
dans le pays, Les puces qui vivent sur les 1ats pestiférds sont capa-
bles de piquer Phomme, WLoir te dmger de manier e cadavie d'un
Vil gqui vient de succomber i la peste. Les rals pestiléids sonl par-
fois tansportes par les hateanx & de tees grandes dislanees,
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111. — CoONDUITE A TENIR DANS LE C\S D'UN INDIVIBDU ATTEINT DE
PES1E OU SUSPECT DE PESTL.

Dds qu'un cas de peste est reconnu, le médecin doit le «déclaver
immédiatement & Pautorité, et appliquer les instructions sur la
peste indiquées ci-dessus (isolement, désinfection, sérothérapic).

En présence d'un cas suspect, le médecin doit avertir télégraphi-
quement le divecteur du laboratoire de bactériologic de la circons-
cription,

Dans les villes en relation avec des pays pestiférés, les médecins
de I'état eivil chargés de la constatation des déces devront recher-
cher avec soin si les corps soumis a4 leur examen présentent les
tuméfactions ou des abeds ganglionnaires. $ils trouvent des gin-
glions cngorgts, ils préviennent le laboratoire de bactériologic et
ne déliveent Ie permis d’'inhumer qu'aprds le prélévement des pro-
duits nécessaires pour I'examen bactériologique.

lls préviendront de méme le bactérviologiste avant de donner le
permis d'inhumer, dans tous les cas oit la mort est altribuée & une
affection pulmonaire & marche 1rapide (pneumonie, influenza,
broncho-pneumonie, congestion pulmonaire, cte.).

La ot il n’y a pas de laboratoire de bactériologie on pmiéldvera
avec les précautions nécessaires, dans tous les cas énamérés plus
haut, un ganglion lymphalique de l'aine ou de P'aisselle et on aver-
lira télégiaphiquement le laboratoire de bactériologic de Ia cir-
conscription.

Le ganglion prélevé sera mis dans un tube & essai qui sera lui-
méme conservé dans la glace.

‘Toul cas de peste doit éhic aussilot déclard, & la maivie, & la pré-
fecture ou & la sous-prifecture, Los cas suspects scront déclarés
comme les cas confirmés.

IV. — ISULEMENT L7 DLSINFECTION,

A, — Isolement des malades.

Les malades alteints de peste doivent étre isolés dans un local
spécialement aménagé par les autorités sanitaires.

Les habits des pes!iférés sont désinfectés & P'étuve ou aalés. Les
linges employés pendant le traitement du malade seront bidlés
ou réunis dans une boite métallique dtanche contenant une solution
de lysol & & p. 100, Cetle hoile reste dans la chambie du malade.
Apres vingl-quatre hewies de conlact avee la solution désinfectante
la boite et son contenu sont poités au posie de désinfection ou i la
buanderie.

Les selles seront traitées par le chlorure de chaux dans le vase
méme ot elles onl 6t¢ recueillies,

Les personnes appelées & leur donner des xoins péndlrent scules
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prés.des pestiférés. Elles seront immunisées au moyen d'une injec-
tion de 10 centimdtres cubes de sérum antipestenx, renouvelée
tous les qquinze jours.

Elles s’astreignent aux régles suivantes :

Ne prendre aucune boisson ni aucune nourriture dans la
chambre du malade ;

Apids avoir touché le malade, se laver les mains avec du savon et
une solution désinfectante;

Se laver litquemment la figure avec une solution désinfectante;

La chambre aérée plusicurs fois par jour,

B, — Isolement des personnes habitant la maison oit s'est produit
le cas de peste.

Toules ces personnes seront mises en surveillance ef isolées dans
un local spécial sous la swveillance d’un médecin. Elles recevront,
si elles y consentent, une injection de sérum antipesteux, Leurs
effets seront passés a I'étuve & désinfertion. Aprés cing jours de
surveillance on pourra leur rendre 1 liberté, si aucun cas de peste
n'est survenu parmi elles.

V. — DESINFECTION DES MAISONS.

Lorsqu'un cas de peste écli e dans unc maison, celle-ci est
dvacuée comme cela est dil au paragraphe 1V.

La désinfection des maisons, des objets mobiliers, de la iiletie,
du linge, etc., sera praliquée par les soins de Pautorité.

Les trous des eaves et des sous-sols qui peuvent laisser passer les
rats seront soigneusement bouchés.

La maison sera ensuite fermée cl ne sera pas réoccupée avanl
deux mois.

Il est du devoir de I'administradon d'assurer un abii aux habi-
tants des logements infectés.

Voitures. — les voitmes dans lesquelles ont été ttansporls des
malades alteints de peste doivent ¢ire désinfectées aux vapeus de
formol,

Cudavres, — Les cadavres sont le plus promptement possible
placs dans un cercueil élanche, c'est-d-dire bien joint et bien clos
et contenant une épaisseur de $ & 6 centimétres de scime de bois,
de facon & empécher la fltration des liquides.

Ils seront immédiatement enterrés.

Le cadavie d'un ratou d'un autre animal pestiféré ne doit jamais
Stre déplacé sans avoir éi6 inondé¢ d'eaun bouillante.

Il est extidimement impoitant que les personnes chargées de la
désinfection soient munies de vélements spéeiaux, y compiis les
pantalons et les chaussures; ces vélements seront d¢sinfectés et ne
deviont voir aucun contacl avec les habils ordinaires des désin-
fectewms,
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VI. — HYGIENE PUBLIQUE.

Toutes les causes d'insalubrité qui préparentle terrain a linva-
sion des épidémies doivent étre écartées lorsqu’il s’agit de peste.

Ainsi les régles d’hygiene générale, applicables en tout temps,
seront plus rigoureusement observées en temps de peste, surtout en
ce qui concerne :

La destruction des rats et des souris;

L'enlévement régulier des immondices qui attirent les rongeurs;

La surveillance des locaux qui contiennent des grains, des farines
et toutes autres substances capables d’attiver les rats et les souris;

Le nettoyage des égouts, qui seront autant que possible débar-
rassés des rongeurs.

Dans les ports de mer, & 'arrivée des navires venant des pays
contaminés et n’ayant pas de malades & bord, demander s'il n’y a
pas eu, pendant la traversée, une morlalité exceptionneile des rats.
Prendre toutes les précautions pour empécher les rongeurs de des-
cendre a terre.

Les cadavres de rats, trouvés sur la voie publique, dans les
navires et dans les divers locaux, seront soumis & I'examen bacté-
riologique. .

La sollicitude de 'administration doit surtout porter sur la salu-
brité des quartiers et des habitations notoirement insalubres.

VII. — SURVEILLANCE MEDICALE.

Lorsqu’'un cas de peste a été constalé, les habitants des maisons
voisines de celle ol ce cas s'est produit, el méme les habitants de
la rue et du quartier, seront soumis & une surveillance journaliére.

Des personnes compétenies se 1endront chaque jour dans ces
maisons; elles s'informeront des personnes qui les habitent et
s'assureront qu'elles sont en bonne santé. Ces enquétes sont trés
importantes, elles permettent d'isoler aussitot les pestiférés et de
prendre rapidement les mesures nécessaires. Aussi choisira-t-on
pour les faire des hommes avisés, jouissant de la confiance de la
population.

VIII. — INJECTIONS PREVENTIVES DE SERUM ANTIPESTEUX.

L'injection sous-cutanée de sérum antipesteux (10 ce.) donne,
aux personnes qui la regoivent, I'immunité contre la peste pour
une dizaine de jours. 1l est donc utile d'immuniser, par une injec-
tion de sérum, les personnes provenant de milieux pestiférés (pas-
sagers débarqués d’'un bateau contaminé, habilants d'une maison ot
il y a eu un cas de peste).

La séro-vaccinalion est surtout indiquée pour ceux qui appro-
chent les pestiférés et qui pratiquent les désinfections. Elle devra
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étre renouvelée tous les dix jours chez les personnes qui restent
expodées 4 la contagion.

L’injection du sérum antipesteux, comme celle de tous. les
sérums, provoque chez certains individus des éruptions et parfois
des douleurs articulaires, passageres et sans gravité.

IX. — TRAITEMENT DE L\ PESTE PAR LE SERUM ANTIPESTEUX.

Le seul reméde efficace contre la peste est le sérum antipesteux.
1l agit d’autant mieux qu’il est injecté plus tét. La meilleure fagon
d’employer le sérum antipesteux c’est de l'injecter dans une veine,
apres l'avoir fait tiédir. Les veines superficielles de la main et du
poignet sont bien disposées pour y pratiquer linjection. Ceite
petite opération bien faite est tout & fait inoffensive. Elle nécessite
une seringue de 20 centimétres cubes, une aiguille de Pravaz bien
piquante et un ajustage en caoutchouc pour relier la seringue a
I'aiguille. Seringue, caoutchouc, aiguille, sont stérilisés par 1'ébulli-
tion dans I'eau, pendant un quart d’heure. On retire la seringue de
I'eau bouillante, on ajuste le tube de caoutchouc et quand la
seringue est refroidie on aspire le sérum antipesteux. Celui-ci doit
étre parfaitement limpide, si un dépét existait sur le fond du flacon,
on décanterait le sérum dans un verre stérilisé. La seringue
remplie, on s’assure qu'elle ne contient pas de bulle d’air, non plus
que le tube de caoutchouc. Alors l'aiguille est introduite dans la
veine qu'on a rendue saillante en la comprimant; si elle est bien
dans la veine, le sang sort par la douille. On en préléve un peu
pour I'examen bactériologique, puis on adaptele tube de caoutchoue
sur 'aiguille et on pousse lentement le piston en surveillant le
malade. Si la vespiration devenait anxieuse, on cesserait de presser
sur le piston jusqu'a ce qu'elle soit régularisée. On injecte les
20 centimétres cubes en cing ou dix minutes,

Six a douze heures aprés l'injection, si 'amélioration ne se montre
pas, on recommence une nouvelle injection de 20 centimétres cubes.
On peut avoir recours a une troisitme et méme & une quatiiéme.

L'injection infra-veineuse a été pratliquée sur un trés grand
nombre de malades par MM. Calmette et Salimbéni, lors de la der-
nitre épidémic d'Oporto; ils l'ont trouvée beaucoup plus efficace
que I'injection sous-cutindée, aussi ils larecommandent dans tous les
cas de pesle, méme lorsque la maladie s’annonce comme bénigne.
Souvent, en effet, des pestiférés qui paraissent légérement atteints
sont pris d’accidents pulmonaires contre lesquels l'injection sous-
cutanée est inefficace. MM. Calmetlte et Salimbéni préconisent
I'injection intra-veineuse dans tous les cas, I'injection sous-cutanée
n'est pour eux qu’un adjuvant de l'injection intra-veineuse. Quand
ils ont pratiqué celle-ci, ils introduisent ensuite sous la peau 30 &
40 centimétres cubes d’un seul coup. Lorsque la convalescence est
déclarée, on pratiquera encore une ou deux injections sous-cutanées
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de 20 cenlimétres cubes pour prévenir les rechutes. Si on réfléchit
que la peste est une maladie septicémique dans laquelle le cocco-
bacille spécifique envahit les organes et le sang, on comprendra
qu'une grande quantité de sérum soit nécessaire pour vaincre une
infection aussi redoutable.

D

Circulaire aux préfets a 1'occasion de l'apparition du typhus.

Paris, le 25 juin 1894.

MONSIEUR LE PREFET, le Lyphus exanlhiématique, qui, jusqu'a ces
deinitres anndes, élait trés rarement chservé en Fiance, a fail
depuis deux ans son apparition dans quelques dépaitements du
Nord et de I'Quest. Il importe de I'empécher de s'étendre.

Celte affection est Lres contagicuse. Llle expose ccux qui soignent
ou approchent les malades & de graves dangers. Dans ces conditions
il est du devoir de I'administration sanilaire de généraliser les
instructions adressées en 1893 & quelques-uns de vos collégues et
d’appeler l'attention des autorités locales sur les mesutes les plus
propres & prévenir la maladie et & en atténuer les eflets.

CONDITIONS DANS LESQUELLES SE DEVELOPPE LE TYPIUS.

La premitre difficulté est de reconnaitre dés le début le typhus
dont les symplomes sont souvent mal déterminés et échappent aux
médecins qui n’ont point cu 'occasion d’o} server celle maladie.

D’aprés une observalion conslante, le typhus est dans la plupart
des cas apporté ct propagé par les cheminaux, les saltimbanques,
les voyageurs indigents et en général tous les gens menant une
existence nomade, couchant soit dans des rouloltes, soit dans des
asiles de nuit, soit dans des biliments spéciaux affectés a cet
usage par les communes rurales, soit enfin dans des auberges.

Il faul donc considérer tous ces individus comme suspects et
exercer sur eux et les locaux dans lesquels ils sont admis une sur-
veillance particulitie.

MESURES A PRENDRE DANS LES ASILES DE NUIT EN VUE DE PREVEMR
L'APPARITION DU TYPHUS.

e Voyagewrs. — La mesure la plus efficace consiste dans les
soins de proprelé & donner aux voyageurs et dans la désinfeclion
de leurs effets. Autant que possible on devra meltre les voyageuis
i méme de prendre une douche ou un bain et désinfecter lews
cffets en les passant i I'étuve. A défaut d’¢tuve ces effets pourraient
¢tre trempés dans une solution de sublimé & 1 p. 1000.

11 faut, pour que cetle opéiation soit possible, que les établisse-
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ments de refuge soient pourvus des moyens de vélir les hospitalisés
pendant le temps qu’ils les recucillent.

2° Locaux. — Les administrations municipales doivent pratiquer
la désinfection fréquente des locaux appelés & recevoir lcs vaga-
bonds, des draps et objels de lilerie dont ils se sont servis. Les
principales précautions & prendre sont les suivanles :

Laver tous les matins les locaux & 'eau phéniquie, blanchir les
murs & la chaux tous les huil jours; laver & '’cau phéniquée les lits
de camp la ou il en cxiste, et désinfecter & 'étuve, a4 'acide sulfu-
1eux ! ou au sublimé les objets de literie.

La ot les voyageuts couchent sur la paille, hriler {ous les matins
cetle paille et la remplacer par de la paille fraiche.

Quant aux ¢tablissements privés, aux auberges ou aux 1oulottes,
il importe d’en assurer la désinfection par tous les moyens dont les
municipalit{s disposent et, toules les fois que la chose sera pos-
sible, en faisant comprendre aux propiiétaires 'importance de cette
mesure prophylactique.

A défaut de ces précaulions, des inslilutions charitables peusent
devenir dangereuses par les facilités qu'clles offrent & la commu-
nication et & la dissémination des germes morbides.

MESURES A PRENDRE DANS LES C\S DE MALADIE SUSPECIE OU CONFIRMEE,

Dccluration. — Tout cas de maladie suspecte survenu chez un des
individus dont nous avons pailé doit étre immédiatement porté i la
connaissance de l'administiation par les directeurs d'asile, les
hoteliers, les agents de police ou les gardes champétres. Quant aux
médecins, la dcclaration de toute affection épidémique est pour cux
obligatoire.

Malades admis a Uhopital, — Jusqu'd ce que le diagnoslic ait
neltement établi que la maladie n’est pas le typhus, les malades
appartenant aux catégories d'individus dont il vient d’étre question
seront tenus pour suspects de typhus ct trailés comme tels, c’est-i-
dire rigoureusement isolés. En aucun cas, a Phépital, ils ne devront
¢tre maintenus dans la salle commune.

G des malades. — Les peisonnes qui donnent des soins aux
typhiques doivent autant que possible ne soigner qu'eux et ne pas
approcher d’autres malddes. Elles porteront un costume spicial qui
ne sottira pas du service hospitalier ct sera 'objet des mémes
mesures de désinfection que les effels des malades. Elles piendiont
pour ellos-mémes les précantions antiseptiques indiquces dans les
instructions générales du comilé consullatif d’hygitne publique
pour empécher la propagation des maladies transmissibles,

1. Voir pour la désinfection a I'acide sulfureux les instructions genéiales
du comité consullatif &’hygitne publique de France, pour empicher la
propagalion des maladies lransm ssibles, page 256.
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Effets des mulades. — Les mesures prophylactiques a appliquer
sont d’'une facon géncérale celles que le comité consultatif I’hygitne
publique de France a conscillées pour les f{itvres éruplives: désin-
feclion rigourcuse des effets porlés par les malades au cours de la
miladie; désinfeclion de tous diaps, linges, objets de literie i leur
usage; désinfection des ciachoirs qui devront &tre plongés el main-
tenus pendant une demi-heure au moins dans 'eau houillante. A
la terminaison de la maladie, désinfeclion de toute ia literie. Le
malade ne devra sortir qu'avec des effets enlitrement désinfectés.

Celte désinfection s'effectuera soit & I'étuve, soit, si 'on ne dispose
pas d'éluve, par Vimmersion des effets, linges, draps, pendant trois
heures dans une cuve contenant de I'eau addilionnée de sublimé
a1 p. 1000.

Pour les matelas ou paillasses, si 'on ne dispose pas d'Ctuve, on
ne doit pas hésiter & braler la paille ou la laine et & désinfecter la
toile d'enveloppe, si elle en vaul la peine, par I'immersion dans la
solution de sublimé,

Local, — 1.e local occupé soit en ville, soit & I'hdpital, par le ou
les malades sera rigourcusement désinfecté suivant les prescriptions
du comité consultatif (Voir les instructions générales).

Malades soignés hors de Uhdpital. — Pour les soins & donner i ces
malades on suivra aulant que possible les indications ci-dessus.

Avis aux municipalitcs des communes dans lesquelles se rendent des
sujets suspects., — Linfin les administrations municipales devront,
dans la mesuire du possible, avertir les maires des communes dans
lesiquelles se rendraient des personnes so1lant de milicux infectés
de typhus, et les maires ainsi averlis devront excrcer sur les per-
sonnes signalées une swiveillance disciéle de manidre 4 pouvoir
agir d&s le début de la maladie, si celle-ci venait & se déclarer. 1i
ne vous sera sans doule pas trés difticile d'organiser ce service
('information pour les personnes sortant d'un refuge, d'un gaini,
d'un hépital, d'une prison ou voyageant avec des secours de route.

Yous vowdrez bien me tenir informé immédiatement de tout cas
de typhus et me faire connailic les mesures qui auront 6té mises
conformément & la présente circulaire.

Recevez, Monsieur le Préfet, assurance de ma considéralion la
plus distinguce.

Pour le président du Conseil,
ministre de I'Intéricur et des Culles,
Le consciller d’ltat, directeur,
s Moxob,

Les documents ci-dessus sont reproduits & litre d’exemples. Des
instructions analogues, con‘re chacune des maladies transmissibles,
sonl toujowrs tenues & la disposition des autorités publiques et des
médecins au ministére de 'Intéricur (direction de 'assistance et de
I'hygitne publiques).



ANNEXE X1

VACCINATION ET REVACCINATION
OBLIGATOIRES

(ARTICLLE 6 DE LA LOI DU 15 FEVRIER 1902).

A

Décret du 27 juillet 1903 !, portant rdglement d’administration
publique (en vertu de l'art. 6 de la loi) sur la vaccination et la
revaccination.

LE PRESIDENT DE L\ REPUBLIQUE FRANJAISE,

Sur le rapportl du ministie de I'Intérieur ;
Yu la loi du 1% février 1002 el nolamment son arlicle ¢ ainsi
concu ¢

La vaccinalion antisatiolique est obligatoite au cours de 11 premiére
année de la vie, ainsi que la revaceination au cours de la onzieme et de
la vingt el uniéme annde.

Les parents on tutcurs sont tenus personncllement de Pexceution de
ladile mesure.

Un reglement adrinistration publique, rendu apris avis de PAca-
démie de médecine <t du Comilé consultatif (hygitne publique de
I'rance, fixera les mesures nécessilées-par Iapplication du présent article;

Yu l'avis de I'Académie de médecine ¢i du Comité consullatif
d'hygitne publique de France;

Vu Pordonnance du 20°décembre 1820;

Yu I'avis du ministre de la Justice en date du 2 mai 1903;

Le Conseil d'Etat entendu,

D.ichiIE :
ARicLE PREMIER, — Le service de vaccine Clabli & I'Académice de

médecine est chargé :
1 De 'entreticn des meilleures semences vaccinales;

1. Décret publié au Journal officiel du 31 juillet 1903,
18



274 LA SANTI PUBLIQUL.

2° Du perfectionnement de la production du vacein et de Ja vac-
cination;

3> Des dpreuves scientifiques que compoite le contrdle des ¢la-
blissements qui préparent ou distribuent le vacein.

I’Académie de médecine adresse chaque année an ministre de
I'Intérienr, d'aprés Ies documents qui lui sont Lansmis par ee
ministre, un rapport cxposant le fonclionnement et les 1ésultals
des opérations vaccinales et indiquant le nombre des vaccinalions
-et revaccinalions pratiquées dans les departements et spécialement
dans les villes de plus de 20 000 habitants.

Ant, 2. — Dans chaque département le préfet nomnme les méde-
cins, les sages-femmes et les autres agents du service de la vaceine
organisé par le conseil géndial en exéeution de mticle 20 de I
loi susvisée,

Anrr. 3. — Des arrdtés ministériels, pris aprés un avis de 'Aeca-
démic de médecine et du Comitt consultatif d'hygiéne publique de
France, délerminent les obligations des médecins chwgés des vacci-
nations giratuites et presciivent, pour les ¢lablissements qui distri-
buent du vaccin, les mesures d'hygitne et les épreuves propres &
assurer et & constater la pureté ct I'efficacité du vacein.

Nul ne peut ouvrir un établissement destiné & préparer ou distri-
buer duvacein sans avoir fait uned¢ claration préalable d la préfectuie
ou i la sous-préfecture. Il sera donné 1&cépissé de cetle déclaration.,

Ces ¢tablissements sont soumis & la surveillance de lautorité
publique, conformément aux dispositions arrétées par le minishie
de I'Intérvicur.

Ant. 4 — Dans chaque commune les séances de vaceination
gratuite et les séances de revision des résullals de ces op *rations
sont annoncées par voie d'affiches indiquantle licu ctla date de ces
séances el rappelant les obligntions légales des parents ou tuleurs
ct les pénalités qu'ils encourent,

Les parents ou tuteurs sont tenus d’envoyer les enfants aux
séances de vaccination, de les soumetlre & Vopération vaccinale et
4 la constatation des résultats de cetle opiration au cowms de la
stance de revision, Toulcfois, ils sont libies de salisfaire 4 leur
obligation en déposant & la mairie un certificat constatant la vacei-
nation ou la revaccination de leurs enfants avec la date et le 1ésultat
de ces opérations, déliveé par le médecin ou ln sage-femme qui les
aura pratiquées.

Anr, b, — Les vaceinations sont ajournées par aredté préfectoral
pour les habitants des localités ot une maladie infeclieuse autre
que la variole régne épidémiquement ou menace de piendre une
extension ¢pidémique.

Anr. 6. — Les listes des personnes soumises & la vaccination ou
& Ia revaccination obligatoires sont établies par les soins des muni-
cipalités de la fagon suivante :
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i Pour la premitre vaccination, la lisle compxend

«. ‘Tous les cafants ayant plus de trois mois et moins d'un an
le jouf de In séance de vaccination, nés dans la commune et relev(s
sur le registre de I'élat civil;

b. Les enfants (du méme dge nés dans une autre localité et rési-
dant dans Ja commune;

¢. Les enfants plus dgés qui n’auraient pu étre vaccinés anté-
tieurement pour une raison quelconque ;

d. Ceux qui, antérieurement vaceinés, doivent subir une nouvelle
vaccination, la premitre n'ayant pas éLé suisic de succes.

2° Pour la premitre revaccinatjon, la liste comprend, d’aprés
I'élat civil et les renseignements fournis par les directeurs des
clablisscments d'instruction publics ou privés, tous les enfants
inscrits dans les écoles qui sont entrés dans leur onzidme année au
moment de la séance de vaccination oun la premiére revaccina-
tion.

Les enfants qui regoivent l'instruction & domicile doivent élre
déclan és par leurs parents ou tuteurs dans les mémes conditions et
portés surla liste.

3o Pour la deuxidme revaccination, la liste comprend toutles los
personnes yui se trouvent au cours de leur vingl el uniéme année
ct résidant dans la commune.

Anr. 7. — Sur ces listes le médecin vaccinateur inserit en regard
de chaque nom la date de la vaceination el ses résullats, soit que
le sujet ait 6d vaceing au cours d'une des séances visces a Particle 4,
s0il que les parents ou le tuteur de ce dernier nient produit le cer-
tificat prévu par le méme article,

Ami. 8. — Si le médecin vaccinateur, au cours de la séance de
vaccination gratuile, estime qu'un sujet qui lui est présenté ne
peut étre vacciné & cause de son é&tal de santé, il fait mention de
celte impossibilité sur la liste en regard du nom de P'intéressé. 1
insciit une mention analogue en regard du nom de ceux pour les.
quels il aurait 6t¢ produit un ceitificat eonstatant Ja méme impos-
sibilité, signé par le médecin qui les traite,

Anr. 9. — Dans le cas d'insuccls, la vaccination doit étre renou-
velée une deuxiéme et, an besoin, une troisitme fois le plus tot
possible, et au plus tard, 4 la prochaine séance de vaccination,

Il est dressé pour celle séance une liste supplémentaire sur
laquelle sont insciites loutes les personn 's dont la vaccination doit
ftre renouvelée, ainsi que toutes celles dont Ja premitre vaccina-
tion on la revaccination a été njournde pour le motif indiqué i
l'article 8,

Aprés vérification du sucets de chaque vaccination, ou aprés la
troisitme tentative, le médecin vaccinatenr délivee aux parents oun
tutewrs des personnes soumises & l'opération un certificat indivi-
duel attestant qu'ils ont satisfait aux obligations de la loi, Pareille
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pitce est délivrée & ccux qui ont présenté le certificat prévu par
Particle 4.

Ant. 10. — L'¢tranger qui aura clabli sa 1(sidence en I'iance
est soumis, pour lui-méme el pour ses enfants, aux presciiplions
du présent réglement dans le licu de sa résidence.

Anr. 11, — Aprés la dernitre séance de revision concernant sa
comimune, le maire prévient par avertissement individuel les parents
ou tuleurs qui,n'ont pas satisfait aux obligations inscrites dans
Particle 4 du présent dicret, qu’ils sonl tenus de présenter, avant
la fin de T'année durant laguelle leurs enfants sont soumis i la
vaccination ou & la revaccination, un cerlificat conforme a celui
prévu par le méme ailicle.

A Pexpiration de ce délai, le maire ou le commissaire de police
dresse contre ceux qui n’ont pas fourni cette justiticalion un procés-
verbal constatant contravention a I'ailicle 6 de la loi du 13 fé-
vrier 1902, et le transmet immédiatement au magistrat chargé des
fonctions du ministére public prés le tiibunal de simple police.

ART. 12, — A Tissue des opérations vaccinales, le maire envoie
copic des listes de vaccinations de st commune au préfet ou au
sous-préfet.

Art. 13. — Le ministre de P'Intérieur et le garde des sceaux,
ministre de la Justice, sont chaigés, ehacun en ce qui le concerne,
de I'exéeution du présent déeret, qui sera publié au Jowr nal officiel
ol ins’ré au Bullitin d s lois.

Fait & Panis, le 27 juillel 1903,
Le Président de la République francaisc,
EviLe LOUBET.

Par le Miésident de la République :

Le président du conseil, Le garde des sceaur,
ministre de Ulntéricur el des Cultes, ministre de la Justice,
L. Comnes. Varnr,
B

Circulaire ministériello du 7 aoat 1902.

Moxsitur LE PrErer, Farticle 6 de la loi du 15 lévrier 1902, npris
avoir pos¢ le principe de obligation de la vaccination et de la
1evaceination antivarioliques, stpule «qu'un réglement d adminis-
tation publique, rendu apres avis de PAcadémie de médecine et du
Comilé consultatif d'hygitne pul lique de France, fixera les mesures
ndcessitées par son application.

Ce réglement, dont, le texte se trouve reproduit ci-aprés, a 616
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promulgué sous la date du 27 juillet 1903; il vous appartient, Mon-
sicur le Préfet, d’en assurer exécution d’accord avec le conseil
géncéral de votre dipaitement.

Principe de Uobligation,

Le haul intérét social auquel répond la prescription formulde par
la nouselle loi sanilaire, en ce qui concerne 'obligation de la vacci-
nalion ¢t de la revaccination, est aujourd’hui trop universellement
reconnu pour quil soit nécessaire d'y insister.

Plusicuts pays étrangers nous ont depuis longlemps devancis
dans 11 voie de P'obligation vaccinale, et les mesures qu'ils ont
prises a cet égard leur ont permis de s'affranchir presque absolu-
ment des atteintes de la variole.

Pendant ce temps, la méme maladie continue a faire lous les ans
de nombreuses victimes en France, malgré la pratique de la vacci-
nation obligatoire dans Parmée, et ailleurs de Ja vaccination volon-
trire, de plus en plus 1épandue mais insuffisante pour écarter
définitivement de nos populations des manifestations ¢pidémiques
qui constituent pour clles une menace permanente.

L'exacte application du principe édicté par avticle 6 de la loi du
145 février 1902 doit permettre de remédier désormais a cetle situa-
tion, en assurant & nolie pays une des ressources les plus incon-
testées de la science médicale : elle se traduira, comme I'a prouvé
I'exemple des autres pays, par une diminution appréciable de la
mottalité el de la morbidité générales,

Tel est le bul qui devait inspirer la 1édaction du réglement
d’administration publique, pour mettre a la porlie de tous, dans les
conditions les plus pratiques et les plus efficaces, les moyens de
salisfaire & Pobligation légale en acquérant M'immunité vaceinale.

Conlidle supcrieur confié @ U'Académie de mddecine (A1l 17).

L’article fer du 1églement contient sur Pinstitul’on du contidle
supéricur de la vaccine en I'rance des dispositions qu'il n'est pas
ulile de développer ici, mais dont 'mtérdt est considérable au point
de vue des giranties de préparation et demploi que doit présenter
le vaccin; le haul contidle jechnique que comportent la production,
I'entretien, la distribution de ces vaccins est confié & 'Académic de
médecine,

Organisation dépa temenltale (Art. 2).

L'article 2 fixe les bases dde Forganisation proprement dite du
senvice des vaccinations et revaccinations, Cette organisation® pré-
senle un caractére essenticllement dépaitemental; elle est réglée
par le Conseil général en exécution de I'aticle 20 de la loi. Le p1éfet
nomme les médecins, les sages-femmes et les autres agenls du
service ainsi organisc. ‘
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.

- Ces$ principes permettront de s'inspirer, le cas échéant, des dis-
positions déjit mises en pratique dans le département, en les géné-
ralisant ou en les adaptant aux obligations nouvelles.

Le Conseil général aura notammenti se prononcer sur la créalion
de circonscriptions vaccinales, sur le nombre ct la répartition des
séancés gratuites, sur le mode de rémunération des médecins
vaccinateurs, sur 'approvisionnement des praticiens en vaccin, etc.

De votre cdté, vous aurez & désigner en conséquence les vaccina-
teurs et les agents du seivice, & les diriger et d les contréler pour
tout ce qu'il y a de nécessairement administratif dans I'accomnplisse-
ment de leur mission. Leurs obligations techaiques ou profession-
nelles seront précisées par des prescriptions ou instructions dont je
vais provoquer I'¢laboration par I'Académic de médecine et le
Comilé consultatif d'hygitne publique de France, conforinément aux
prescriptions de l'arlicle 3 du décret sus-visé. J'aurai soin de les
porter par volre entremise & la connaissance des intéressés dés que
le texte en aura é1¢ définitivement arvété,

Conditions générales de fonclionnement du service,

- Le service une fois organisé, les aiticles & et suivants tracent les
lignes générales de son fonctionnement.

Mais, tout d’abord, une remarque s'impose. En rendant la vacei-
nation vbligatoire, laloi n’a nullement entendu la rendre exclusive-
ment tributaire de Pautorité publique. C'est seulement & défaut de
Pinititive individuelle on de la participation normale du corps
médical dans Ja pratique des vaccinations et revaccinations que
Padiministration a le devoir de procurer gratuitement el périodique-
ment aux familles les ressources nécessaires & ces opérations.

Loisque les enfants ou adultes auront éLé régulitrement vaccinés
ou revaccinés aux époques fixées par la loi, il leur suffira d’en jus-
tifler, ainsi qu'il est dit au pavagraphe 3 in fine de article 4, par le
dépdt d'un certificat.

La réglementation nouvelle prescrit trois vaccinations ou revacei-
nations conséculives que la science médicale considéie comme
indispensables pour mettre les individus, jusqu'd I'dge de leur
majorité, & 'abri des atteintes de la variole; elle laisse les intéressés
entitrement libres du choix des opéraleurs et du moment le plus
favorable, dans la limite des époques cotrespondant aux trois
périodes d'dge fixées; clle met & la disposition des familles, qui ne
pourraient y satisfaire autrement, des séances de vaccinalion gra-
tuites présentant toutes garanties d'efficacité; clle charge les
autorités locales de veiller d la stiicte application de ces dispositions,
d'exiger la justification des obligations incombant respectivement
aux assujeltis, & leurs parents ou luteurs, d'en rendre compte d
I'ndministration supérieure et de provoquer contre ceux qui,
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diament avertis, négligeraient ou refuseraient de se conformer
ces aveltissements, les pénalités prévues i titre de sanction.

Scanres gratuites (Arl, 4).

Pour appliquer ce programme, larticle 4 ¢lablit : qu'il devra y
avoir, dans chaque commune, des séances de vaccination graluites
et des stéances de revision des résultats; que ces séances scront
annoncées pm voie d'affiches indiquant Ie lieu et la date des opéra-
lions; que ces avis 1appelleront les obligations légales des parents et
tuteurs, ainsi que les pénalitds qu’ils encourrzicnt. Ces séances
devront ¢tre au moins annuelles, mais elles seront ¢videminent
subordonnées, au point de vue de la fréquence, de la duiée ou de
I'époque, aux circonstances locales; lorsqu'il s'agira de localités
trés voisines I'une de Fautre et d'ailleurs peu peuplées, rien ne
s'opposerait & ce que les séances fussent tenues alleinativement
dans I'une ou dans 'autre pour éviter aux opératems des déplace-
menls exagérés toul en donnant aux famillles, dans Ia plus large
mesure, les facilités auxquelles elles ont droit dans un intéril parli-
culier comme dans I'intérét général, C'est un point que les conseils
généraux ne manqueront pas d'cnvisager dans l'organisation du
service. Vous voudrez bien, Monsicur le Préfet, le leur signaler par-
ticulitrement,

Ajournements ou dispenses (Art. 8).

L'article 5 prévoit e cas o une maladie infecticuse autre que la
variole régnant épidémiquement ou menacant de prendre une exten-
sion épidémique dans up- ~u plusieurs localités motiverait 'ajour-
nement des séances de var tae; cel ajournement doit étre prononcé
pararrété préfectoral :ila pour hut d'empcher que le rassemblement
d’'un grand nombre de personnes ct surtout d'enfants pouvant étre,
sinon déja atteints, du moins en période d’incubation, ne favorise
la propagation de la maladie, Dans le cas, au conliaite, on il s'agi-
1ail de vaiiole, on devrail provoquer d'urgence ou multiplier les
stances de vaccinalion, tout en s'efforcant d'éviter le contact des
habitants de la Jocalits, du hameau ou de la ferme contaminée avee
les groupes de populalion. encore indemnes. On ne <iwrait trop
recommander de procéder en pareilles circonstances, comme cela a
lieu dans quelques grandes villes ot notamment & Paris, en prati-
quant la vaccination gratuite sur place, voire méme & domicile, de
maniére & étoulTer diésson apparition toute extension de la maladie.

Etablissement des listes (Arl. 6).

En veitu de l'article 6, les municipalités sont chargtes d'établir
les listes des personnes soumises par leur dge soit & la vaccination
premiére, soit & une revaccination, Ces listes conslituent la base
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du service it aw point de vue du contidle que du fonclionnement
méme des séancey de vaccination ot de revaceinabion, $i elles ne
dégagent pas les intéressés de la vesponsabilité qui leur incombe,
il est évident que celle 10sponsabilité so lronverait on fail lriy
alténuce an cos ot I'absence de vaceination on de revaccinal on
ama’t &6 le vésultat du d¢fant d'inseription, 1i impoite done que le
travinl soit eltectud avee toutle soin désiable, Fes listes, an nomh e
do trois, doivent dtre diess’ ey de la manidie suivante

1o Pour Ja premitie sacemnation, la hste comprend ¢

a. ‘Tous les enfants ayant plus de tiois moig et moing d'un an e
jour de la séance de vaceination, nds ding la commune et velesés
sue le 1egistee de Pétat eivl;

b. Lus enfants du mdme dge nés dans une autre localité et 1si-
dant dans In commune;

c. Les enfants plus dgés qui n'auraient pu ¢he yvaceinés anlénen-
rewent pour une 1aison quelcongue

d. Ceux gqui, antéricm ement vaeeinds, doivent subir une nou-
velle vaccination, la premitie n'ayant pas 646 suivie do sucets,

20 Pour ln premitte aevae ination, la hste comprend, Pamis
I'état civil et les 1enseignements fowrnis pu o doectems des éla-
blissements d'mstraction publie ou prvés, tous les enfants insarits
dans leg Ceoles qui sont entids dans lean onzitme année au moment
do I séance de vaceination el ceux, quel que soit lonr dge, qui
n'anraient pas subi la vaecination ou Iy premitie vevaceination,

Les enfants qui vegoivent Pinstiuction & domicile donent e
déchuds po lems puents on tuters dainsles mémcs conditions ot
portés sur la liste.

30 Pour la deuxit me vevaccination, Iv hste comyrend toules les
personnes qui se tronvent an coms de leur vingl el unid me annde
et résident dans la commune,

11y & hien d'ajouter aux hois histes mnsi détermindes une liste
supplémentmee, présuae a Paticle 9, sur lagquelle sont imscites (en
dehors des enfants dépiceompris an § e I premadie hsle) tontes
les personnes dont In vacematiom doit the renmmvddée pour cnuse
dlinsueed s, ainsi que tontes eclles dont la premidie vacemation ou
larevicamation a ¢ apomnde en vaison de lew Ctat de santd pu
application des dispositions de Parhcle 8,

Insciiption deg résultals (A1l 7 ol 8),

Toules ecs listes sont remises au médecin vaccinatenr lors des
séanees de saceination el de vevision des iésullats, Le praticien y
inscrity en vegand de ehagque nom, Tedate de Tovaceination et pos-
thricurement les résultats qu'elle awa donnds (mt. 7); il y fera
figurer ¢galement Loy constatations porlées sue les cerliticals médi-
canx qn auront G616 fournis, conformément a arhicle 4, pa ey
intéressés, lems parents ou lutenis, i, d'aubie put, au coms e
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séanee, il ostime gu'un sujet gui lui ost présenté ne poul e
vacLing & cause de son ¢latde sinté, il en fera mention sur I histe
en regard dunom de Protdvessé;al proeddera de méme pom ceux
qui pro dnitnent un cerlifieat de leur médsein tiaitant constatant
celte impossibilité (mt, 8).

Nevision ot »cnom (llement des opdrations (Al 9).

Dans le eas d'msuceds (at. 9), la vaceination doil dhre 1enou-
velée une deuxidme et au hesoin une hoisibine fois, le plus (0t
possible et an plus tud T prochame séanee de vaceinntion Les
personnes assujetties ' Pobhgation vaecinale qui so bouverment
dang e cas seraiont porldes, aprég L séance dyrevision des 1ésul-
tats, sur by liste sapplémentaire dont il a (16 parlé ci-dessus, 1
set ul désitable que les puents on tutenrs fussent expressément
présennd par le m%drin vacein by, lors de ln constatation ddn
résultat ndgatit de Popération, quils awmont & représenter lews
enfants & une séance nltdrieme,

Detwranee des cerlifieals,

Lorsqu’ necontiaire la vacemation a véussi, le mddecin vaccinateur
délivie aux intéressts, paronts ou tutewrs dog personnes soumisey
A Poption, un certificat m hividuel attest it qu'ils ont salisfait
aux oblig stions de Inloi, Pmelle pitee est dchivide & eeux qui ont
mésent’s e cevtifieat peeva par Particle & (ml. 9, in fine).

Avertissement donnd aue asngedlis n'ayant
pas salisfait & la loi (e, 11).

Les op“ations ainsi termindes pmn tons eeux qui ont 616 1{gu-
hiétement soumis on diment «xenscs, 1 devey 8tie farl un aelevd
spéeial des personnes qui, inserites sur les listes de vaccination on
de revaccination, n'auraient pas 1épondu & la convoeation.

Iy a hew de vemarquer que ces personnes ne sont pas dis co
moment cn conteavention avee les proseriptions de Ja doi sile déTai
d'une annte, que celle-ci lenr a accordse pour y satisfaire, n'est pas
expitd; elles ont la aessouree de s Mine vieeiner ultérienoment
pav le mdeein do teur choix ot d'vn vapporter Ty preuve confore
m ment anx dispositions sde Farhele 4,

D'antye party co sonl tonjoms en principe les parents ou titewrs
qui doivent éhre considérds comme responsables de Finexdcution
de laloi ot justiciables de ses sanchons, aux lien el place des véri-
Libles assupettis, 1 eur appartiont dig lors, commae investis de 1
pussane s paternelle, de aépon b de Pexcention de Ta Ioi poun les
m'newrs smelesquels ils eaxercent eoite antonté,

Ladicle 1 da déoel disprsy en constquen ¢, quiapids Iy der-
mo e séance de revision coneernant sy commme, le maire et tenu
de i veme par avertissement individuel Ies parents ou tulems
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n'ayant pas satisfait aux obligations inscrites dans I'avticle 4 qu'ils
sont tenus de présenter, avant la fin de 'année durant laquelle
leurs enfanis sont soumis & la vaccination ou & la revaccination, un
certificat eonforme i celui qui est prévu par ledit article.

Si, & Pexpiration de ce délai, les intéressés n'ont pas fouini la
justification requise, le maire ou le commissaive de police dresse
contre eux un procés-verbal constatant contravention i l'alicle 6
de la loi du 15 féviier 1902, et le transmet immédiatement au
magistrat chargé des fonctions du ministére public prés le tiibunal
de simple police.

Application aux étrangers {Art. 10).

Toutes les prescriptions qui précédent sont applicables, en vertu
de I'article 10, aux étrangers, pour cux-mémes et pour lews enfants
L’'importance de cette assimilation au point de vue prophylactique
ne saurait, Monsieut le Préfet, vous échapper. Si les étrangers qui
viennent s'installer sur notre territoire sont appelés & béncficier
des garanties que doit assurer aux populations francaises I'applica-
tion de la nouvelle loi, il est juste qu’ils ne puissent se dérober
aux obligations qu'elle impose pour obtenir ce résultat en exposant
les populations au milieu desquelles ils entendent vivre, 4 des
¢angers de contamination désormais sans excuse,

Cenbalisalion des résullats des opéralions (Art. 12).

Al'issue des opérations vaccinales, le maire envoie copie des listes
de vaccination de la commune au préfet ou au sous-préfet (art. 12).
Ces listes vous permettront, ainsi qu'a vos collaborateurs, de suivre
la marche du service, d’en redresser les défectuosités et d’en cen-
fraliser au point de vue administratif et statistique les résultats qui
devront m’étre ensuite transmis. D’aprés ces documents, I'Académie
de médecine établira pour I'ensemble de la France un rapport
général annvel du fonctionmement de services, des résultats cons-
tatés, du nombre et de la répartition des vaccinations et revaccina-
tions pratiquées dans les départements, spécialement dansles villes
de plus de 20 000 hcbitants. Des indications uliérieures vous seront
données pour que ces comptes rendus et notamment les statis-
tiques qui doivent y &tre annexées présentent le caractére uniforme
qu'ils comportent afin d’étre utilement récapitulés et publiés.

Etablissements producleur de vaccin (Art. 8)

Un autre point doit &tre réservé malgré son intérét particulier,
c’est celui qui concerne les établissements producteurs du vaccin.
Le décret du 27 juillet (art. 3) confie & un arrété ministériel, pris
aprés avis de I'Académie de médecine et du Comité consultatif
d’hygi¢ne publique de France, le soin de déterminer les mesures
d’hygiéne et les épreuves propres i assurer et & constater la pureté
et 'efficacité du vaccin. L’arlicle ajoute *
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Nul ne peut ouvrir un élablissement destiné d préparer ou distribuer
dn vacein sans avoir fait une déclaration prealable a la nréfecture ou a
la sous-préfecture.

I sera donné récépissé de celle déclaration.

Ces élablissements sont soumis & la surveillance de Vautorité publique,
conformément aux dispositions arrétées par le ministre de 'intérieur.

En attendant que i:s prescriptions spéciales que prévoit ce texte,
prescriptions qui soulévent des questions techniques d'un caractére
assez délicat, aient pu étre adopltées, il sera prudent de ne reconrir
pour la fourniture du vaccin qu'd des ¢lablissements déjd existants
et ayant fait leurs preuves. Je ferai en sorte que cette situation
puisse &tre régularisée aussi promptement que possible.

Nécessité d'admellre, dans la plus large mesure, aux séaqces graluiles,
a tilve facultatif, les personnes non assujetlies par la lai,

Il est enfin, Monsieur le Préfet, une considération d'ordre général
qu'on ne saurait passer sous silence dans une circulaire traitant
de la vaccine. Si la loi et le réglement d’administratien publique
qui I'accompagne ont limité i 'dge de la majorité I'obligation vac-
cinale, il ne s'ensuit pas que l'opération pratiquée au plus tird a
cet dge soit un gage de préservation assurée pour le reste de
I'existence. Rien ne serait plus conlraire aux enseignements de la
science et de la pratique. Le législateur n’a voulu intervenir que
dans la mesure strictement justifiée par la protection des mineurs
contre les dangers de I'ignorance ou des nréjugés; plus tard, il
appartient auvx intéressés eux-mémes, instruits par les opérations
d¢ja subies, d'en prolonger ou d’en renouveler les effets salutaires,
mais il convient en toutes circonstances, et notamment en temps
d’épidémie, de le leur rappeler. Les séances gratuites devront leur
éire largement ouvertes; les affiches annoncant ces réunions
devront toujours co cenir A leur égard des recommandations spé-
ciales les engageanit A profiter de 'occasion qui leur est offerte,
avee d’autant plus d'instance que leur dge les ¢loigne davantage de
la derni¢re opération subie. Ces personnes formeront une caté-
gorie, en quelque sorte facultative, dont il est indispensable de tenir
compte dans la nouvelle organisation. Des instructions devront
en outre &tre données aux municipalités en méme temps qu'aux
vaccinateurs pour que les opérations ainsi effectuées soient régu-
litrement relatées dans un état spécial.

Je vous serai obligé, Monsieur le Préfet, de m’accuser réception
de la présente circulaire et de prendre d’urgence les dispositions
nécessaires pour permettre au Conseil général de votre département
d’arréter dés sa prochaine session l'organisation du service.

Pour le président du Conseil,
ministre de PIntérieur et des Cultes :
Le conseiller d’Etut, directeur,
HExRI Moxob.



ANNEXE XII

DESINFECTION
(ARTICLE 7T DE LA LOI DU 15 FEVRILR 1902).

A

Décret du 7 mars 19031, portaant rdglement d’administration
publique sur les appareils & désinfection.

LE PRESIDENT DE L\ REPUBLIQUE FRANGAISE,

Sur le rapport du président du Conseil, ministre de I'Intérieur
et des Cultes;

Yu les deux derniers paragraphes de l'arlicle 7 de la loi du
13 février 1902, ainsi congus :

Les dispositions de la loi du 21 juillet 1856 et des décrels et arrélés
ulterieurs, pris conformément aux dispositions de ladite loi, sont appli-
cables aux appareils de desinfection.

Un réglement d’administration publique, rendu aprés avis du Comite
consultatif d’hygié¢ne publique de France, délerminera les conditions que
ces appareils doivent remplir au point de vue de Pefficacité des opérations
ay effectuer.

Vu 'avis du ¢ .té consullatif d’hygiéne publique de Iance;
Le Conseil d’'ktat entendu,
DECRETE :

ARTICLE PREMIER. — Les appareils destinés & la désinfeclion
déclarée obligatoire par le paragraphe premier de article 7 de la
loi du 15 février 1902 sont soumis, au point de vue de la vérification
de leur efficacité, aux dispositions du présent réglement.

ART. 2, — Aucun apparell ne peut étre employé & cette désinfec-
tion avant d'avoir ¢été l'objet d'un certificat de vérification délivré
par le ministre de I'Intérieur, aprés avis du Comilé consultatif d’hy-
gitne publique de France.

1. Déeret publié au Journal officiel du 12 mars 1903.
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Les appareils conformes & un type déja vérifié ne peuvent éire
mis en service qu'apres déliveance par le préfet, sur le rapport de
la commission sanifaire de la circonscription, d'un procis~erbal
de conformité.

lls doivent porter une lettre de sirie corresjondant wu fyp
aucquel ils appaitiennent et un numdéro d'ordre dans celte série.

ART, 3, — La demande de virification est accompagnée des plans
de Pappareil, de sa description et d'une notice détaillée faisant
connaitre sa destination et son mode de fonctionnement,

le ministre de I'Intéricur adresse la demande et les pitces
annexées au Comilé consultalif d’hygiéne publique de France,

ART. 4. — La seclion compétente du Comilé fait procéder, en
présence du demandeur ou de son représentant, aux expériences
nécessaires pour vétifier I'efficacité de Iappareil.

Si 'appareil se trouve hors de Paris, la.seclion compétente peut
désigner, pour procéder aux expériences, un ou plusicuis délégués
choisis parmi les membres du conseil d'hygiéne départemental cu
des commissions sanitaires du déparlement.

Les procts-verbaux des expériences sont communiqués aux int¢-
ressés; ceux-ci ont un délai de quinze jours pour adresser leurs
observations au président du Comité.

Apres l'expiration de ce délai, la section compétente émet son
avis. Cet avis est transmis, avec les procés-veirbaux des expériences,
au ministre de I'Intérieur, qui statue.

ART. 5. — La décision du ministre est nolifiée & I'intéressé, qui,
si elle est défavorable, a un délai de deux mois & partir de cette
notilication pour réclamer une nouvelle vérification de son appa-
reil.

ART. 6. — Il est procédé & cette nouvelle vérification par le Comité
en assemblée générale. Le président désigne un nouveau rappor-
teur, et, dans le cas du deuxiéme paragraphe de I'article 4, un ou
plusieurs nouveaux délégués. La procédure est celle qui est prévue
4 larlicle 4, la section compétente étant remplacée par I'assemblée
£énérale du Comité. .

La décision du minisire est notifiée & I'intéressé.

ART. 7. — En cas de décision favorable, le certificat de vérifica-
tion délivré par le ministre de I'Intérieur est accompagné des pitces
v.sées au paragraphe premier de larticle 3.

ART, 8. — Tout détenteur d’'un appareil vérifié ou dont le type
a été vérifi¢ conformément aux prescriptions de I'article 2 doit
alresser au préfet une déclaration accompagnée de la copie du
certificat de vérification et des pitces désignées au paragraphe pre-
mier de I'article 3, et indiquant, s'il y a lieu, la lettre de série etle
numéro d'ordre de Pappareil. Cette déclaration est enregistrée &
s1 date. Il en est délivré récépissé. Elle est communiqude sans délai
a la commission sanitaire de la circonscription.
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'l gagit d'un appaeil ayant fait lui-meéme objet d'un cerlificat
de verification, lo préfet, sur le rapport de Ia commission sani-
taire, délivee an détentenrun certificat d'identité,

§l s'agit d'un appareil conforme Aan Lype déjyvéifié, le proces-
yerbal préva pav le parageaphe 2 de Pachiele 2 du présent décret
constate celte conformité

ART. 0. — Les attributions conférées an préfet par 'arvticle p1é-
cédent sont exercées & Paris par le préfet de In Seine,

ART. 10, — Les intéressés doivent fonrnir la main-d'eavie et tous
les objets néeessailes 1x expériences de vérification el du controle.

AT, 11. — Le min stre de PIntdrieur est chargé de I'exdécution
du présent dieret, qui sera publi¢ an Journal officiel ¢t inséré au
Bulletin des lois,

Fait 4 Paris, le 7 mars 1903,
Le Président de lu République frangaise,

EsuLe LOUBET.
Par le Président de la République ¢
Le président du Conseil,
ministre de I'Intéricur et des Culles,
I.. CoMBES.

B

Examen et autorisation des procédés et appareils de désinfection
en exécution de l'article 7 de la loi.

RAPPORT DE M. LE DT A.-J. MARTIN AU COMITE CONSULTATIF DIIVGIENE
PUBLIQUE DE FRANCE (6 AvmL 1903).

I article 7 de la loi du 15 février 4902 relative & la protection de
la santé publique dispose que « les procédés de désinfection
devront tre approuvés par le ministre de V'Intéricur, aprés avis du
Comité consultatif d'hygiene de France ».

I ajoute ¢

Les mesures de ddsinfeclion sont mises & exécution, dans les villes
de 20 000 habitants et au-dessus, par les soins de Paulerité municipale
suivant des arrdlés du maire, approuvés par le préfet, et, dans les com-
munes de moins de 20 000 habitants, par les soins d’un service départe-
mental.

Les dispositions de la loi du 21 juillet 1856 et des dicrets ct arrdlés
ultérieurs, pris conformément aux dispositions de la dite loi, sont appli-
cables aux appareils de désinfeclion.

Un réglement d’administration publique, rendu aprés avis du Comité
consultatif ¢’hygiene publique de France, déterminera les conditions que
ces appareils doivent remplir au point de vue de Vefficacité des opérd-
rations a y effectuer.
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Pour asswier Vapplication de ees disposilions, M, le ministre de
Vintéricur a informé le Comité qu’il lui parait utile :

t° Detablir quels sont, dans Pétat actuel de la science, les divers
modes de désinfection suseeptibles d'Cire mis en @uvre;

2 De repartir ces differents mo les, suivant lenr nature et leur desti-
nation, en un cerlain nombre de calégories;

30 De déterminer pour «haque catégorie les conditions spéeiales d'effi-
cacive on dlapplication que devraient remplir les procédés s’y déférant;

4 Ducdler Je programme des jastifieations on des expériences que
néeessitera 'examen de ces conditions par le Comité consultatif id'hy-
gicne publique de France;

5 De dresser en conséquence 11 liste des procédés qni sont actuelle-
m nl en usage et qui répondent diés maintenant 1ux conditions requises;

6 D'examiner, en sinspirant des aégles précédemment tacdes, les pro-
célés nowveaux qui doivent étre soumis 4 Pexamen du Comité ¢t a
Patorisation ministériclle.

le ministre soumet ces divers points A Vappréciation du
Comils et lui demande « ses observalions et avis sur les solutions
qu'ils lui paraitraient comporter »,

A I date du 20 octobre dernier, le Comité a, sur notre rappoit,
approusé un projet de véglement d’administration publique, qui
visail spécialement les ftuves, chanditres, récipients on tous autres
appareils dans lesquels de V'eau, chargée ou non de substances
antiseptiques, est emmagasinée pour fournir un dégagement de
vapeur ou de chaleur en vue de 11 désinfection.

Le Conseil d'Ktat, auquel ce projet a ¢té soumis, a eslimé qu'il
devait comprendre tous les appareils de désinfection, quels qu'ils
soient et quel que soil le liquide ou le gaz mis en usage.

Un déceret est intervenu, & la dale du 7 mais 1903, précisant des
procédures & instituer pour approbation, la vérification et le con-
trole de ces appareils. Yoici ce décret ¢

LE PRESIDENT DE LA REPURLIQUE FRANGAISE,
Sur le rapport du président du Conseil, ministre de I'Intérieur et
des Cultes;
Vu les deux derniers paragraphes de Varticle 7 de la loi du
1% février 1902, ainsi concus :

Les dispositions de la loi du 21 juillet 1856 el des décrets el arrétés
ullérieurs, pris conformément aux dispositions de ladile loi, sont appli-
cables aux appareils de désinfection.,

Un reglement d’administration publique rendn aprés avis do Comité
consultatif d’hygizne publique de France déterminera les condilions que
ces appareils doivent remplir au point de vue de 1'efflcacité des opéra-
lions a y effectuer.

Vu l'avis du Comilé consultatif d hygitne publique de France; .
Le Conseil d'Etat entendu,
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DECREIE ¢

ARICLE PREMIER, — Les appueils destinés & la désinfection

&’ eluée obligatoire par le paagraphe 107 de Falicle 7 de 1 loi du
5 {viier 1002 sont soumis, au point de yue de v vérifleation de
leur efticaci’é, aux dispositions du prdsent viglement,

Ant, 2, — Aucun appual ne peut ére employé & cetle dVsifec-
tion avant d'avoir &61¢ Pobjet d'un certificat de vérification de) vié
pae le ministre de P'lntérienr aprés avis du Comité consaltatif
Fhygiene publique de I'rance.

Les appueils conformes v Llype déja sCrifié ne penvent (ire
mis en service qu'aprés déliveanee par le préfet, sur le 1apportde
la commission sanitaire de la circonscription, d'un procés-verbal de
conformité,

Iis doivent porler une lethe de série correspondant an type
auquel ils appartiennent et un numdro 'ordie dans celle s*ie,

Ant. 3. — La demande de véiification est accompagnée des plns
de Pappareil, de sa description ¢l d’une notice Jdétaill¢ e faisant con-
naitre sa destination et son maode (e foncltionnement,

Le ministie de PIntdtieur adiesse Ja demande et les pitees
annexées au Comité consullalif d'hygiéne publique de ance,

Ant. 4. — La scction compélente du Comilé fait procider, en
présence du demandeur on de son représentant, aux expéiiences
nécessaires pour véiifier Pefficacité de appmeil,

Si l'appareil se trouve hoirs de Paiis, 11 section compélente peut
désigner, pour procéder aux expéiiences, un ou plusicws d¢légurs
choisis parmi les membres du conseil d'hygitne départemental ou
des commissions sanitaires du département,

Les procés-vethaux des expériences sont communiqués aux inté-
ressés; ceux-ci ont un délai de quinse jours pour adresser leurs
observations au président du Comité,

Apres Pexpiration de ce délai, la section comp(tente émel son
avis. Cet avis est transmis, mvec les procés-verbaux des expiriences,
an ministre de I'Intérienr qui statue,

Anr. 5. — La décision du ministre est notifice i I'intéressé qui,
si elle est défavorable, a un délai de deux mois i partiv de celte
notification pour réclamer une nouvelle vérific ition de son appareil,

Arr. 6, — Il est procédé i celle nouvelle vérification par le
Comité en assemblée générale. Le pidsident désigne un nouveau
apporteur, et, dans le cas du deuxidme paragraphe de 'miticle 4,
un ou plusicurs nouveaux délégués. La procédure cst celle qui est
prévue a larticle 4, la section compétente élant remplacée par
I'assembl¢e générale du Comité,

La décision du ministre est notifiée & I'intéresse.

Artr. 7. — En cas de décision favorable, le certificat de yvérifica-
tion d¢livré par le minisire de I'Intéricur est accompagné des pitces
visées au parwgraphe 1¢r de 'mticle 3.
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Anr. 8. — Toul détentewy d'un appareil vorifié on dont le fype a
JL6 veqific conformément aux proseiiptions de Tmticle 2 doit
adiesser an préfet une déclaration accompagnée de la copie du cer-
tificatl de vérification et des pil ees désignées an parvagraphe {¢r de
I"ipticle 3 et indiguant, sl y a hiea, I1 lettee de séiie et le numéro
dordee de Pappareil, Celte dfelaation st enregistrée & sa date, )
rn estddlivid éedpisse. Elle est communiguée sans délai i 1 com-
mission sanitaite de la ehiconseription

Shl s"agit d'un appareil ayant fil lui-mdme Pobjet d'un certificat
de vénfie dion, le prefet, sur le vapport de la commission sanitaire,
déhyre an détenteur un eertiticat didentiteé,

S'il s'agit d'un appareil conforme dun type dé 4 vérifié, le procis-
verbal pré&vu par le parageiphe 2 de Yasticle 2 du présent décret
constate cette ronformité,

Anr. 9. — Les atlributions conféies aux piéfets par 'article pré-
¢ 1ent sont excredes & Patis pa le préfet de la Seine,

Ay, 10, — Les intéresss doivent fomnir la main-d'ecvre el
tons les objets nécessaites aux expériences de véification et de
controle.

Ani. 4. — Le ministre de Vintérieur est chargé de 1'exéeution du
présent déeret, gqui sera publié au Journal officiel el ins(ré au Bul-
letin des lois.

I'ait & Paris, le 7 mars 1903,
EmiLe LOUBLT.
Par le Président de la Républigae :
Le président du Conscil,
nanistie de Ulnlurieur ot des Culles,
E. CoMmBEs.

Afin d’appliquer article ¥ de ce dicret, le Comité doit se préoc-
cuper de la réalisation des expériences néeessaires pour véifier
P'efficacité des appareils.

Or e but que doivent rempliv les procédés de désinfection est
netlement indiqué dans les Insthhuctions géncrales pour cmpécha la
propagation des nialadies transmissibles qu'a ridigées le Comilé, « La
désinfection, disent ces instructions, a pour hut d’empécher'exten-
sion des maladies contagieuses, en détruisant les germes ou cn les
rendant inoflensifs. » Et les procédés de disinfection doivent per-
meltre d’assurer i’exécution des prescriptions spécinles que les
maires doivent édicter dans les réglements sanitaires prévas par
Particle t¢r de Ja loi du 1b février 1902, et qui visent essenticllement
les précautions & prendre pour prévenir ou faire cesserles maladies
transmissibles.

Les Instructions ajoutent que « les geimes morbides seront
détruits : 1° par 'exposition des objets dans une ¢luve & vapeur

19



290 LA SANTE PUBLIQUE.

sous pression; 2’ par Fimmeision dans 'ean bonillante; 3° pav
Paction d'une solution désinlectante. Les désinfeclants principale-
ment recommandés sont : le sulfate de cuivre; le ehlorure de chaux
fraichement préparé; le lait de ehaux fraichement pirépné; le su-
blimé; le permanganate de polasse », Et, plus loin, les mémes
instiuetions «(isent encote @ « La maladie tetminde, on fera porter
A Pétablissement de disinfection les vétements, les lits, meillers,
maltelas et couvertures, les tapis, ete... 81l W’y a pas d'Ctablissement
de désinfection, les habits seront désinfectds par Pacide sulfurenx.
La chambre sera ddsinfectce par des fumigations de soufie on des
solutions de sublimé, »

Ces prescriptions se 1essentent &videmment de I'époque, qui nous
parait d¢ja lointaine, & laguelle elles furent rédigées el approuvies
par le Comité. Plus modernes déja sont celles qui ont (¢ 1édigées
conlre la diphtérie et d'ont nous croyons devoir, & titre d'exemple,
extraire le passage suivant :

Les produits dangereux sont ceux qui contiennent le bacille diphtérique,
c’est-1-dire les fausses membranes, les matiéres de Pexpecloration et de
I'éconlement nasal. Ces substances sont projetées, pendant les acces de
touy, sur le lit, les draps, les couvertes, les linges, Tous ces objels
devront &tre désinfectés,

Les cuillers, les lassen, les verres, & l'usage du malade, scronl toujours
lavés a Veau bouillante aprés qu'ils auront servi.

Pour les mouchoirs, les servietles, ete., le mieux est de les recueillir
dans un chaudron contenant de I’can alcalinisée avee un peu de carhonale
de soude et de les faire bouillir. Les draps penvent étre traités de méme.
Ce moyen de desinfeclion trés sir peul dtre appliqué partont. Le
chaudron reste dans les chambres du malade et chaque soir est trans-
porte sur le feu. Ainsi, les linges souillés ne trainent pas d’un licu a un
autre en répandant des germes dangereux.

On peut aussi faire la désinfection sur place en mettant des linges 2
tremper pendant vingtl-quatie heures dans une solulion alcaline de 1ysol
ou crézyl a 4 p. 100, lls sont ensuile envoyés a la lessive.

Dans les villes on il existe des étuves a désinfection, on y enverra
les matelas, les couverlures, les lentures ct les lapis.

La ol il n'y a pas d’étuve on defera les malelas, les enveloppes seront
mises & 11 lessive, et la laine avee les couvertures seronl desinfectées a
Vacide sulfureny.

Les habits portés par Venfant au moment ou il est tombé malade
seront également désinfeciés. Les jouetls qui servaient a Penfant au
moment oit il est tomhé malade et ceux qui I'ont amusé pendant sa
maladie seront bralés ou désinfectés.

Les produits diphtériques desséchés sur le sol ou sur les murs restent
longtemps dangereux. 1l faul done désinfecter les planchers «t les murs,
en les lavenl a la brosse en chiendent avee une solution anliseplique
(chlorure de chaux au 1/60° solution de lysol & 3 p. 100). Lorsqu'on le
pourra, on badigeonnera les murs au lait de chaux. Si la chalane est
tapissée, on renouvellera le papier.

Cette citation montre tout au moins que les procédés de désin-
fection se modifient avec les progiés de la science et de I'industrie,
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el quils doivent &tre précisés avee soin soit pour 'ensemble des
maladies tiansmissibles, soit, cl il y a 4 celte maniére Cagie de
teds grmds avanlages, pour chacune de celles-ci en particulier.

Llle montre aussi que les Instructions doivent #tre 1édigées a
nouwvean, ne fit-ce que pour donner & celles de leurs paities qui
concernent la désinfection une orientation plus conforme & ce que
la pratque multipliée de celle-ci a ¢tabli, an coms de ces derniéres
annfcs,

bhailleurs, que veut la loi du 15 février 1902? Par son article 1¢r,
elle enjoint aux maires de sddterminer « spécialement les mesures
de désinfection, ou méme de desthruction des objets & 'usage des
malades ou qui ont {1¢ souillés par eux, el géncralement des objets
quclconques pomvant servir de véhicule & la contagion »; et, a I'ar-
ticle 7, clle spécifie que les procédés de désinfection doivent étre
approuvés par Je ministre de I'Intérieur, sur avis du Comité, Dol
ressort la nécessité de déterminer dans le plus bref délai possible
ces procédés, afin que les municipalités, comme les particuliers,
puissenl y trouver les garanties indispensables pour assurer la pra-
tique régulitic et eflicace de la disinfection,

On admet géncéialement que les procédés de désinfection les
plus habituellement mis en usage peuvent é&tre rangés en trois
catégories :

v Ceux qui sont bas{s sur 'emploi des moyens mécaniques;

2> Ceux qui s’adressent aux agents physiques;

3 Ceux qui ont recours & l'emploi rationnel des substances
toxiques.

Souvent, on facilite I'action «d'un des moyens rentrant dans I'une
de ces calégories par application ('un des agents d’une autre; la
chaleur, par exemple, cxalte ordinairement le pouvoir bactéricide
des co1ps chimiques (Miquel et Cambier).

Celte classification d’ordre scientifique conduit, dans la pratique,
4 envisager successivement les substances ct les agents désinfectants
a utiliser, les modas d’emploi et les appareils propres & cet usage.
On peut aussi les examiner suivant Ja fonclion propre qu’ils sent
appelés & remplir, désinfection des linges ct objets & usage, désin-
fection des sécrétions et des excrétions, désinfection du corps,
désinfection de la literie, des vétements, désinfection des logements
contaminés et de leur contenu.

Celte derniére classification nous parait étre celle qui répond le
micux & la réalité des choses el c’est elle en tout cas qui permet-
traitle plus aisémentau Comité de donner I'avis qui lui est demandé.

Eliminons tout d’abord les subslances anlisepliques propres a
assurer la désinfection des séerétions et des excrélions, d'étre
employées pour détruire les germes pathogénes lorsqu’on s’en sert
sans appareils spéciaux. Il est facile, dans les Instructions i éla-
borer, comme on I'a déjd fait pour celles contre la diphtérie el gue
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nous mvons rappeldes tout a Mheme, dindiquer celles de ees sub-
stances dont Paction bactéiicide « ot ien établie, et d'en d¢terminer
les conditions d'nsage, Dans eette eatégonie, nous phicerions :

1> Les sels métalliques, teds que le sublime addibonnd (> sel
maiin ou d'tleonl, le bhiiodure e mercure, N'onyeyo nme de mei-
cme, les sulfates de euivie, de zine, de fer, hypochlonite de soude
(ean de Javel), 'y pochlorite de ehaux, le permanganate de potisse,
le permanginate de chaux;

2 Les alealis et acides, tels que la chiux employde au Tnt de
chanx, les lessives de mdnage a la cenihie de bois ou wi earhonite
de soude (1 p. b0); les swons, les acudes sullmique ot chlorhy-
drique pour les fosses Faisances en solution & {1 p. 100; les
mélanges d™cide phénique impur du commerce ef d’acule snlfu-
rique du commerce i pailies égales;

3’ Les composis de la séric momalique, tels que Tacide phé-
nique, avee ou sans sel de soude; les casols ou | hénols supériems;
le crésyl ou créoline (fmulsion de er{sol, dans un suon résineux,
avec des carbures d'hydrogine), le solvéol, le solulol, le Iysol, les
solutions neutres ou alealines de ciésols;

Y Dnfin, le gas acide sulfureux et P'ald(hyde formique en solu-
tion ou a I'{1at gasenx.

Sl sag t d'expérimenter ces divers produits pour la pratique de
la désinfection, il sera facile de faire choix de micro-o1ganismes
dont Ja destruction 1enseignera sur les conditions dans lesquelles
ils peuvent et doivent étie employés,

Plus complexes sont ees conditions pour la pratique de la désin-
fection des objets ¢pais et des logements. Le succés de la désinfec-
tion dépend icr & 1 fois des substances stéiilisantes employdes, des
appareils qu'on utilise i cet effet et aussi de habileté et des soins
des opéiateurs.

En dehois des lavages el netloyages, des lessivages que tous les
particuliers peusent pratiquer d'ecux-mémes avec des substances
désinfectantes on (ui peuvent se faire dans des appareils usités par
les blanchisseries, il faut ici,dansle plus grand nomhredes cas, faire
usage d'appareils spécimx pour obtenir une désinfection eflicice.

Ces appareils se subdivisent en tiois catégories :

1° Les apparcils & pulvériser des subslances anliseptiques ma-
niés & la main;

2’ Les appueils producteurs et projecteurs de gaz ou de vapewms
antiseptiques:

3’ Les ¢tuves a désinfection.

Les pulvérisateurs doivent pouvoir ¢élaler uniformément et faire
pénétrer sur les smfaces les substances bactéricides dont ils sont
chargés, 1l y a donc licu de considéier leur eflicacité au point de
vue mécanique et les résultats de Pemploi de cetie substance par
leur intermédiaire,
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Pour Ty proluction et v projection «de gz on de vapoms -
sepliques dans les logements, comme pom les appucils deshnes )
1ecevois des objets ¢pais, litenie, vetements, hivies et mdme des
linges lorsqu'il est nteessaine, les con htions 1 exager se 145 iment
dans Idestinetion de germes pathogi nes dans toutes les puties ot
i toutes es profondevis gque Pantiseptique d ot atteindie,

Endehors s biradmes v ddggoment daade sulfuieus, ecs ap pa-
1eals de dfsinfoction sont repm ¢sentds, dans eette eatégorie, paa des
ctuves ou des aatoclives, et Pon n'y utihse actuellement que deux
substinces, eau elhouds on 0 I'itat de vap wr ob Falilé¢hyde for-
mi jue, Femploi de P'air chnud ¢Hint compli tement abandonné,

Les (tmves @ disinfection pae 1y vapeur avec ou sans pression
doivent remplir des conditions que nous avons 47§ signalées an
Comité, Qrelle que soit 1 étuve employde, disions-nous an Congiis
dhiygiene de Buda-Pesth en 1845, cet appireil ot son fonclionne-
ment doivent #ie sounns & un conhidle el piésenter eerlunes
garanties qui puissent donner un minimum de s¢ewrité an point de
vue de la lulte contie les maldies contigieuses, Les ¢tuves doivenl
1emphr les conditions suivantes :

12 La température ne vaicia pas ou ne variera que d'un degré
centigrade au plus dans toutes les paities de 'appueil ainsi gue
dans les objets qu'on y place;

2 Apits la désinfection, la traction au dynimométre des ohjets
dés'nfectés ne doit pas tvmo gner d'une mo lification sensible dans
le degré deaésistinee;;

3’ Les conlews des étoffes ne dojvent pas &lre altcr “es;

¥ Les ¢luves seront munies dappareils enregistieurs permet-
I'mt de contrdler la ré3uluité des opdrations effcctu’es,

Depuis celte époque nous avons montré toute l'impoitance de
ces condilions; dans un précddent rappoil nous avons sappelé les
nombreuses expériences qu'avec M. Walckenaer nous avons faites a
cet eflet. 1l en ressort que l'approbation & donner i ees appareils
doit lenit compte de toutes les pailiculatilés de leur fonctionne-
ment, de la durée de Popération, de la températme ndcessaire, du
mode de chargement, cle., ete., et qu'on est en dioit d'exiger du
constructeur de les faire connailra pour s’y conformer scrupuleu-
sement dans la pratique si on en a reconnu Pefficacité.

Il n’en saurait &tre autiement des appareils qui utilisent I'aldé-
hyde formique.

Dans un rapporl antérieur, nous avons proposé, et le Comilé I’
approuvé, de dire que I'aldéhyde formique conslituait suitoul un
désinfectant de surface el qu'il y avail licu de spécifier les doses et
le temps néceessaires & son emploi. Récemmment encore nous avons
cu loccasion de rappeler au Comité les nouveaux essais tentés
pour fiire entier ce puissant antiseptique dans la pratique de la
désinfection.
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On tend A admettie aujourd’hui qu'en ce qui concerne les sohi-
tions @’aldéhyde foymique, leur composition est extrémement
variable, notamment pour la solution commeiciale; dans ces solu-
tions, le titrage ou tenewr d'aldéhyde formique n’impligue pas la
présence de Paldéhyde dl'état libie, De plus, Pévaporation des solu-
tions daldéhyde formique esl tiis inconstante en yapewrs a cause
de 11 composition compleae desdites solutions, D'oft résulte I'impos-
sibilit¢ de doser I'aldéhyde formique dans son application a la
désinfection. Ce qui espliquerait les vésullals inconstants et appa-
remment conliadictoires obtenus par les différents autems avecdes
solutions au méme titre et les résullats divergents ohtenus au point
de vue bactéricide.

Dautie part, T'aldéhyde formigue est un gaz de faible tension et
dont la diffusion égale ne peut éhe faite que par un dispositif
mécanique. Lt la polyméiisation de Paldéhyde formique consé-
cutive au refroidissement du gaz exige des dispositifs appropiits
pour obtenir le maximum d'eftet avant que cette éventualité vienne
& se produire,

Quel que soit le procédé de désinfection employé, on voit que
son efficacité dépend de conditions mulliples qui tiennent, d'une
part, au produit ou i 'appareil et, d’antie part, au mode d’emploi.

Depuis longtemnps, rappelons-le, le Comité de perfectionnement
du cervice municipal de désinfection de la ville de Paris avait ¢ta-
bli un programme des expériences auxquelles doivent satisfiire, en
toul ou en partic suivant les cas, les procédés proposés a Fadmi-
nistration municipale. Récemment ce programme a ¢lé modific ot
il est actuellement rédigé comme il suit :

Les divers objets infeclés de micro-organismes seront placés au centre
et aux coins des pitces, sur le sol el a diverses hauleurs, quand il s'agira
d’expérimenter des procedés pour la désinfection des locaux; sous tles
épaisseurs diverses d’elofles, & Pintéricur de malelas et en divers points
des appareils, pour Vessai des éluves.

On fera a cet effet usage de :

Papiers sterilisés chargés de cullmes pen résistanles el de cultures
trés résistanles, sporulées,exposées directement 4 Paction du désinfeclant;

Etofles chargées de diverses cullures placées dans les mémes condilions;

Cultures sur papicr exposées a nu el dans des enveloppes de papier;

Cultures sur ctolfes exposées dans des enveloppes d’élofles;

Expositions de blocs de bois a rainures profondes de 1 a 10 milli-
métres et & trous de diverses profondeurs, ayanl requ, aprés stérilisation,
des poussieres et des cultures diverses,

Lesmicro-organismesquiservironlpour ces expériencesserontlessuivants:

Bacille sec de 11 tuberculose (crachals desséchés);

Bacille de la diphtérie;

Bacille typhique;

Staphylocoque doré;

Spores de charbon;

Spores de sublilis;

Germes des poussiéres et de la terre de jardin,
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Ces condttions sont proposées nux antemrs de procédds de désin-
fection; ils doivent déclaver préalablement & toute expdiience shils
pemvent satisfaite a toutes rces condilions ou i quelques-uncs
Q'entre clles.

On est ainsi renseignd sur Peffieacité du proeddé au yoin de
yue de I destinction Jdes germes pathogines, 11 fant aussi I'étre
sur les quantit¢s de Vantiseptique & employer, sur la dmde de
Popration pout atteindie les objets donton se propose la désinfec-
tion, dans toule leur épaissenr ou dans toute leur élendne, sur le
degid daltération que peuvent subir les ohjets A ddsinfecter suivant
leur natwre. Et ces diverses conditions ne sont pas moins indispen-
sables les unes que les aulies pour émettre un avis qui autotise
I'emploi du procédé dans la pratique de la désinfection obhgatoir>,

I convient en cffet de ne pas oublier «ue si la loi nouvelle es’ «e
nature a donner une plus grande extension aux mesures de dés- -
fection, elle crée aussi, pour les services publics, pour les entie-
prises de désinfection, comme pour les administrations, une res-
ponsabilité considérable. Le Comilé se frouve ainsi engagé a ne
donner son approbation aux procédds de désinfection quautant qu'il
aura pu se 1endre parfaitement compte, non sculement de leur efhi-
cacité, mais aussi de lems conditions de fonclionnement et des
cons'quences de celui-ci.

bans I'exposé¢ sommaire qui préceéde, nous avons cu soin de ne
désigner aucun appaieil ni procédé de désinfection. M. le Ministre
nous demandait cependant de dresser la liste des procddés actuelle-
ment en usage et qui répondent aux conditions requises. Nous ne
saurions &tablir une pareille liste; car nous ne connaissons aucun
procédé en usage depuis plus on moins longtemps, pour lequel il
ne soit indispensable de préciser les diverses conditions ci-dessus
rappelées, conditions sans lesquelles il nous parait difficile, sinon
impossible, au Comité d’émettre un avis motivé et qui puisse avoir
les conséquences «qu'a spécifies et voulues la loi du 435 féviier 1902,

Il appartiendra & la section spéciale du Comité et & son labora-
toire de déterminer cette liste apris expériences nouvelles. Apits
quoi, les instructions pour la prophylaxie Jdes maladies fiansmis-
sibles tiendiont compte des résullats obténus et des avis ¢mis en
pleine connaissance de cause, de facon & ce que les maires puissent
s'y conformer dans leurs arrétés portant réglement sanitaire.

En résumé, les procédés de désinfection comportent I'emploi :

1¢ De substances et agents antiseptiques;

20 D’appareils propres & leur utilisation.

Les uns et les autres doivent assurer Ja destruction des germes
des maladies transmissibles.

Les appareils de désinfection doivent, en outre, assurer cetle
destruction dans les objets oti ils ¢nt mission de faire pénétrer la
substance désinfectante,



206 LA SANTE PUBLIQUE.

Le Comité, chargé par la loi du 15 février 1902 de donner son
avis sur les procédés de désinfection, confiera cet examen & une
seclion permancnte, conformément au décret du 7 mars 1903,
conslitué par sa deuxitme section.

Le laboratoire du Comité a spécialement mission de procéder aux
expériences et conslatations nécessaires.

L’avis proposé au Comilé par la section de désinfection doit com-
porter, avec la description du procédé, les résullats des expériences
faites dansle butd’apprécier son eflicacité,ainsi que les conditions sp¢-
ciales de son fonctionnement, tellesque leconstructeurles a définies.

Cet avis fera, en outre, connaitre les régles & suivre pour que le
procédé continue & présenter ces condilions, notamment la durée
des opéralions, le mode de chargement des objets ou de placement
de ceux-ci dans I'enceinte & désinfecter, les modifications que ceux-
ci peuvent subir suivant leur nature.

A cet effet un questionnaire spécial, conforme aux indications
qui préctdent, est remis aux intéressés, afin de permeitre de leur
faciliter I'exécution des prescriptions de 'article 3 du décret pré-
cité du 7 mars 1893, c’est-d-dire afin qu'ils puissent accompagner
leur demande de I'expos¢ des conditions de fonctionnement des
procédés el appareils & expérimenter.

Pour le surplus, application est faite, dans ljexamen, la mise en
service, la surveillance et le conirdle des procédés et appareils de
désinfection, des dispositions générales du décret du 7 mars 1903.

Les procédés el appareils, employés 4 la désinfection obligatoire
dans les villes de 20 000 habitants et au-dessus et dans les communes
de 2000 habitants qui sont le sitge d'un ¢tablissement thermal,
seront soumis & une surveillance permanente exercée par le bureau
d’hygitne. Dans toules les aulres communes, leur contrdle sera
organisé par arrété préfectoral.

L'emploi de ces appareils sera suspendu, & lilre temporaire ou
définitif s'il est établi qu’ils ne fonctionnent plus dans les conditions
prévues par le certificat de mise en service, ou que les détériora-
tions constalées ne permetient plus leur fonclionnement normal.

Conclusions approuvées par le Comité consullalif d'hygiéne publique
de France, en assemblée générale, le 6 avril 1903.

G

Notice relative & l'examen des procédés et appareils de désin-
feotion par application de larticle 7 de la loi du 1b fé-
vrier 1902,

Les procédés de désinfection doivent élre approuvés par le
ministre de I'Intérieur, aprés avis du Comité consultatif d’hygiéne
publique de France {loi du 15 février 1902, art. 7).
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Aucun appareil ne peut étre employé a la désinfection avant
d’avoir été l'objet d’'un certificat de vérificalion délivré par le
ministre de I'Intéricur, aprés avis du Comité consultatif d'hygiéne
publique de France, au point de vue de I'efficacité des opérations
4 y effectuer (décret du 7 mars 1903, art. 1¢* et 2),

En conformité de ces dispositions, les demandes d’approbation
de procédés ou de vérification d’appareils doivent étre adressées au
ministre de I'Intéricur accompagnées des indications, notices et
pitces mentionnées ci-aprés.

Les exptriences nécessaires sont effectuées par les soins du
laboratoire du Comité consultatif d’hygiéne publique de France,
sous la direction et le contréle de la section compétente de celte
assemblée; le programme 2n a été arrété de la manitre suivante :

Les divers objets infectés de micro-organismes seront placés au centre
et aux coins des piices, sur le sol et 2 diverses hauteurs, quand il s'agira
d’expérimenter des procédes pour la désinfection des locaux; sous des
épaisseurs diverses d’étolfes, & lintéricur de matelas et en divers points
des appareils, pour l'essai des étuves.

On fera a cet effet usage de :

Papiers stérilisés chargés de cultures peu résistantes el de cullures
trés résistantes, sporulées, exposées directement a action du désinfeclant;

ItofTes chargées de diverses cullures placées dans les mémes conditions;

Cultures sur papier exposées & nu el dans des enveloppes de papier;

Cultures sur élofles exposées dans des enveloppes d’étoffes;

Expositions de bloes de bois & rainures profondes de 1 & 10 milli-
mélres el & trous de diverses profondeurs, ayant recu, aprés stérilisation,
des poussiéres et des cultures diverses. )

Lesmicro-organismes quiserviront pour cesexpériencesseront lessuivants:

Bacille see de la tuberculose (crachats desséchés);

Bacille de la diphtérie;

Bacille typhique;

Staphylocoque doré ;

Spores de charbon;

Spores de subtilis;

Germes des poussitres et de la terre de jardin.

Les intéressés préciseront en conséquence d 'appui de leur de-
mande et, selon le cas, pour chaque procédé ou appareil proposé :

a. Sa description et sa destination;

b. Son mode d’application ou de fonclionnement, comportant
nolamment la nature et les quantités d'antiseptiques & employer,
la durée nécessaire pour assurer la d¢sinfection effective des objets,
suivant leur nature, dans toute leur épaisseur ou leur étendue; le
mode de chargement ou de placement des dits objets; les précau-
tions & prendre pour en prévenir 'altération; le degré et la cons-
tance de la température; les appareils enregistreurs permettant de
contrdler la régularité des opérations pratiquées;

¢. Les conditions dans lesquelles seraient applicables les expé-
riences précitées.

Ces indications feront I'objet de notices détaillées et,s'il s’agit d’ap-
pareils, seront accompagnées de plans (décret du 7 mars 1903, art. 3).



ANNEXE XIII

ADDUCTIONS D’EAU POTABLE
(ARTICLES 9 ET 10 DL LA LOI DU 15 FEVRIER 1902).

A

Rapport A M. le président du Conseil, ministre de I'Intérieur
et des Cultes, sur l'instruction des projets de captage et d’ad-
duction d'eaux, sur le droit d’usage, I'acquisition et la pro-
tection des sources, sur les conditions dans lesquelles des
travaux d’assainissement semblent devoir étre imposés aux
communes,

MoONSIEUR LE PRESIDENT,

Par arrété en date du 10 avril 1899, vous aves institué auprés de
volie déparlement une commission ! composée de représentants des

1. Cetle commission est composée de :
MM. Jules Legrand, dépulé, président;

Brouardel, membre de | Inslitut, doyen de la Faculté de mé lecine
de Paris, président du Comité consultatif d’hygiéne publique
de France;

Mastier, conseiller d'Ltat, direcleur de Padministialion depaite-
mentale ¢l communale;

Henri Monod, conseiller d’Llat, membre de PAcademie de meéde-
cine, directeur de l'assistance et de P’hygitne publiqucs;

D' Pouchet, professeur a la Facullé de médecine, membre du
Comité consultalif d hygiene publigue de Frence;

Lind, directeur de Venseignement supéiieur au ministéere de
I'Instruction publique;

Munier-Chalmas, professcur de géologic & la Yaculte des sciences
de Paris;

D* Vaillard, médecin principal de 4™ classe, professcur au Val-de-
Grice;

D* Descour, médecin-major de 1*¢ classe, attuché a la 7° dircction
du ministére de la Guerre;
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ministéres de la Guerre, de I'Instruction publique, de I'Agriculture,
des Travaux publics et de I'Intérieur. Celle commission ¢lait chargée:

10 De rechercher quelles mesures peuvent dtre prises pour abré-
ger les délais dans l'instruction des projets de captage et d’amence
des eaux destinées a 'alimentation publique;

20 D’¢ludier les moyens les plus propres & assurer la protection
des sources, notamment des soutces dites vauclusiennes.

Depuis un cerlain nombre d’anndées, la science a mis e¢n lumidie
le role important de I'eau de boisson dans la propagation de
plusicurs maladies transmissibles, paiticulitrement de la fitvie
typhoide.

En 1887, & Vienne, dans la séance d’ouverlure du Congiés inter-
national d’hygitne, M. Brouaidel avait prononcé un discours qui
eul un grand retentissement, et dont, depuis lors, I'expérience n’a
cessé de justifier les conclusions :

Les germes de la fievre typhoide, disait M. Brouardel, ont pour véhi-
cule I'eau, Vair, les linges des malades et les mains de leurs gardes. Mais,
au point de vue du tribut que les populations payent & cetlle maladie,
1cau est le distributeur qui la porte 90 fois sur 100. Quand une source
ou une {onlaine est polluée par des bacilles typhiques, elle empoisonne
une famille s'il s’agit d’'un puils, un groupe de maisons quand il s'agit
d'une source, une ville tout entiére quand c’est la riviere ou une des
sources canalisées qui a eté infectée,

Ayant montré le mal, M. Brouardel indiquait le remede :

Or, en hygitne, heurcusemenl, il nous est plus facile de placer I'eau
d'une ville a Pabri de toute souillure que d’empécher Pair de lécher une
déjection immonde....

11 peut étre onéreux de capler une eau pure et de la distribuer & une
population, mais cela est possible. N'a-t-on pas dit, répété, avec 1aizon,
que rien ne cofite cher comme une cpidémie? N'est-il pas vrai qu'une
maladie qui tue mille, deux mille personnes tous les ans, frappe au point
de vue économique plus cruellement une population que I'mpdt qui
aurail permis d’epargner la vie de quelques milliers de citoyens fauches
de quinze a vingl-cing ans, & I'dge ou l'on a deja beaucoup colté et rien
rapporlé 4 s patrie?

Pourvoir les agglomérations d’ecau potable pure et mise & I'abri
de toute souillure est done une des principales tdches de I'hygiéne
publique.

D¢ Descour, médecin-major de 1' classe, atlaché & la 7° direction
du ministere de la Guerre;

Michel Lévy, membre de Vlnstitul, ingénieur en chef des mines,
directeur du service de la carte géologique de France;

Babinet, ingénieur en chefl des ponts el chaussées;

Genty, inspecteur de P’hydraulique agricole;

Philippe, directeur de Phydraulique agricole au ministére de
PAgricullure;

Dt Faivre, secrétalre.
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Cet effort a été fail sur bien des points de la France; 1l a é16 fait,
avee énergie, par le ministére de la Guerre; il a eu pour résultat
la diminution de la mortalité par fitvre typhowde tant dans la popu-
lation civile que dans la population militaire. M. Brouardel a
soumis & la conumission un unporlant travail intitulé : Mortalité
par ficvie typhorde; résultats obtenus par les amences d’eau. Le tiavail
de notre président confiime et1enforce au point de vue de la ficvre
typhoude les constatations généiales prleédemment soumises au
Co-uilé F'hygitne!,

Dans les villes dont la statistique sanitaire est régulidrement éla-
blie, on a observé que 'amenée d’une can pure a pour conséquence
la diminution, sinon la suppiession de la fiévre typhoide. Lorsque,
dans une telle ville, pourvue d'cau de source, celte maladie a 1eparu
A Pétat épidémique, Pon a presque invariablement constaté que
celte cau de source, pure & son otigine, était, soil au point de
caplage, soit sur son trajet, exposée & des souillurcs.

Dans les casernes ou des filtres Chamberlind ont 616 installés et
olt des mesuies ont &Lé mises pour que ces filtres fussent exacle-
ment entretenus et que les soldats ne pussent pas hoire d’autre
cau que celle ayant passé par ces filtres, la figvee typhowde a disparu,
Quand clle s’est de nouveau montrée, 'on a piesque invariable-
ment constalé que les soldats buvaient au dehors une cau conla-
minée.

Le décret du 30 seplembie 188% a atlribué au Comité consullatif
d’hygitne publique de I'rance compétence dans les queslions iela-
tives au « régime des caux au point de vue de la salubrité ». La
circuliire explicalive du 20 oclobre suivant donnait aux préfets les
instruclions nécessaires, Elle disait :

Lorsque des projets de celle nature seront a Pétnde dans volre dépar-
tement, vous devrez ne pas manquer e me les communi juer, alin qu'ils
puissent étre soumis a Pexamen du Comilé consultatif «(’hygitne, el les
travaus ne devront élre définitivement autorisds au'apris que je vous
aurii Nt connaitre avis du Comite.

Les conseils d’hygiene publique et de salubrité, institues dans chaque
arrondissement par Parrété du chef dupouvoir exéculif du 18 décemnbie 1848,
peuvenl déja, aux termes de Varticle 10 dudit arrélé, ¢he appelés a
donner lewr avis sur les travaux de cetle nature; il conviendiail qu'a
Pavenir vous les consulties tonjours a ce sujet, alin que le Comilé consul-
Latif, lorsqu'tl ama a se prononcer sur les projets de distribntion d’eau,
tiouve dans le dossier un rapporl circonstancié du conseil ('hygicne de
Fartondisse net,

Les prescriptions de cetle circulaire furent assez réguliticment
observées. Depuis 1884, presque tous les projets d'amence d’ean

1. Yoir L'alimentation publique en can polable devant le Comité consul-
lalof d'hy piéne publigue de France, par Menri Moo, ReGUEIL brs TRAVAUX
v Comuir, t NXL
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ont ¢1é soumis au Comilé consultatif d’hygiene publique, et il est
hors de doute que c’est & cette pratique, ainsi qu'au soin scrupuleux
avee lequel le Comité se livea & Pétude de ehaque dossier, que sont
dus les progi s que nous avons signalés ¢t une baisse notable dans
la mortalité par fidvre typhoude.

Un ¢lément essentiel de 'étude des projets par fe Comilé est ¢évi-
demment Panalyse de Peau proposée. Quand les documents fournis
et les justifications faites paraissent suffisanls pour (clairer le
Cowité sur la qualité des eaun et sur la valeur des travaux i
exccuter pour les préserver de (oute sowdlure, le Comité stalue
favorablement. Mais, dts les premidres années qui suivirenl son
institution, il s’apercut que les analyses faites dans les officines
locales étaient souvent inexactes ou insuflisantes. L'on fut ainsi
conduil & eréer aupris du Comilé consultatif un Jaboratoive desting
i contrdler, & reviser cl souvent i reconstituer les analyses défec-
tucuses. Cette création eut lieu il y a dix ans, en 1889,

Grdce aun fravaux du Comilé, & sa propagande incessante, la
nolion de la propagation de maladies par I'cau de mauvaise qualité
se r¢pandit. Sous la pression de Jopinion, un nombre de plus en
plus granil de communes se préoccupirent de s’assuier le bienfait
d'une eau potable inoffensive. Les projels aflluérent an Comité,
el du Comité furent envoyés au laboratoire. In 1889, il n'y eut que
32 analyses faites par celui-ci; 1l y en cut 122 en 1892, 180 en 1895,
200 environ en 1898. Ni en loraux, ni en personnel, le laboratoire
n'est suffilsamment muni pour faire face aux nécessités actuelles.

Les retaids forcés que subirent plusicurs projets soulevérent des
réclamations ; quelques-unes furent tids vives, On en airiva &
reprocher an Comilé non seulement ses lenteurs, mais encoie ses
exigences; les unes et les auties n'(taienl pourtant motiv(es que
par le souci de défendre, avee les avmes dont le Comit? d'sposait,
les intéréts de la santé publique contre les impatiences on contie
les ignorances locales.

Dans la séance du Sénal du 30 mars 1899, I'honmable M. Paul
Strauss posi & ce sujet une question au ministie de I'ntérieur,
Il dénonga, comme excessives, les formalités admnistratives aux-
quelles e<t astreinte la demande en aulorisalion d'une adduction
Q'ean, « 1 est de notoriété publique, disanii, que des dossiers
d'amende d'cau potable, sustoul des dossiers soumis o ' inalyse
chimique et baetcriologique, subissent des lentews non seulemunt
de plusicuis mois, mais de plusieurs années, par sumle de Pencom-
brement qui se produit d'une manitie chionique et régulidre an
laboratoire du Comité consultatif «'hygiéne publique de I'ance. »
11 conclut en demandant que Vanalyse des caux fiit faite dans les
laboratoires des facnltés de province, et que, loutes les fois que la
chose serait possible, la décision fil remise au conseil départe-
mental d'hygitne,
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M. Jules Legrand, sous-secrétaive d'Etat, répondit & M. Strauss.
Il exposa la procédure actuellement suivie, exprima I'intention iiu
gowvernement de donner satisfaction, sous certaines condilions,
aux deux virux émis par M. Paul Strauss, el annonca la nomination
d'une commission qui serait ¢hirgée de rechercher les moyens
d'exécution.

Celte commission fut en effel constituée, et c'est elle, Monsieur
le Présidenty qui a 'honneur de vous sowmettre le 1ésultat de ses
études.

Y a-t-il Jien d’introduire des réformes dins la procédure suivie
pour instruire les demandes en autorisation d'amenée d'eau? Y a-t-il
licu d'en introduire dans les moyens employés pour protiger les
caux distribuées aux habilants? Telles sont les deux questions
poscées A la commission par arrété du 10 avril deinier. Ce rappoit
s'occupera donc en premier licu de I'instruction des projets d’ad-
duction d’eau potable, en second licu de 'acquisition et de la pro-
tection des sources.

1. — DISPOSITIONS SCIENTIFIQUES LT ADMINMSTRATIVES A PRENDRE POUR
I’EXAMEN DES PROJEIS D'ADDUCTION D'LAU POTABLE.

Le principe qui a guidé la commission dans ses lravaux est
celui-¢i @ toutes les simphfications, toutes les mesures de décentra-
lisation doivent étre adoptées, qui sont compatibles avee la protec-
tion de la santé publique.

L'instruclion des affaires se présente sous un double aspect, le
point de vue scienlifique, le point de vae administratif. Nous les
cxaminerons successivement,

§ 1. — Travail scientif.que.

Le premier 1ésultat, assez inatlendu, de notre détude fut de
montrer que les garanties actuellement données & la protection
de la santé publique dans Vinstraction des aflaives d’adduction
d’eau sont insuffisantes el doivent donc étre flendues,

M. Jules Legrand avait fort bien indiqué au Sénal les trois élé-
ments qui composent en cetle matitie une instraction complite :

D ipris les plus secents travaux scienliliques, disait-il, il est établi que
Fanalyse chimique ne suffit pas. 1l faul joindre Vanalyse microbiologique,
et, en outre, uliliser les données fo nnics par la géologie sur la niture
des terraing traversés par les eaun,

Ce troisitme ¢lément, les données géologiques, a 61¢ jusqu'ici,
non pas omis, mais un peu ni'gligé, relégué au troisitme plan. 1l
a paru & votre commission qu'il devait passer an premier,

L'examen géologique doit en eflel précéder Panalyse, car celle-
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ci esl inulile si celui-ld est défavorable. A quoi sert 'assmance
qu'une can est excellente au point de yue chimique, qu'on n'y
trouve cun microbe pathogéne, si celte eaun est caplée dans des
terrains lels que s1 composition est sujelte & d'inévitables varia-
lions? si, a certains endroits de son parcours, ou sous l'influenco
de certaines circonstances, par exemple & la suite de grandes pluics,
elle est exposée i recevoir des infiltrations de marécages, de bour-
biers, de mares ou d’autres milicux infectés?

La commissicn a donc émis 'opinion que I'examen geologique
doit dlie placé au seuil de toule instruction.

Par qui cet examen doit-il ¢tre fait?

I estArds désirable qu'il soit fait sur place, 'étude des licux offrant
infimment plus de garantics que I'tude d'une carte, si excellente
que soit celle-ci. 11 ne faut pas songer & envoyer pour chaque
affaire un spéeialiste de Paris. Un des membres de Ja commission,
M. Michel Lévy, directeur du seivice de 1 carte géologique de
I'tance, a proposé de contier ce travail préliminaire aux collabora-
tewms du service de la earte, personnes osccupant le plus souvent des
situations ¢levées dans le monde scienlifique, notamment la plupart
des chaires de géologie dans les facultés des sciences, L'élude
pouttait étre faite rapidement et & peu de hais. Ces collaborateurs
de In carte sont en ce moment au nombre de soixante-cing. Le
tableau des geologues affectés & telle on telle région serait dressé
par le ministie de I'Intéiieur, sur la proposition du directeur du
service de la carle el apits avis du Comité consullatif d’hygitne
publique de France. La commission a adopté avee empressement
une combinaison aussi avantageuse aux intéréls dont elle est
chaigée.

Si I'étude géologique du teirain ne donnail pas des 1ésullals
neltement défavorables & 'eau proposée, l'instiuction serait pour-
suivie par 'analyse e¢himique et Fanalyse bactériologique.

On ne saurail s'entourer ici de hop de préeantions, L'expéricnce
de chaque jour est faite pour nous mettre sur nos gardes. Les dos-
siers qui arrivent au ministére de I'Intéricur sont souvent insuf-
fisants el incohérents. La commune envoie plusicurs analyses
qui sont contradicloires. Ou bien P'on découvre que Fanalyse
emvoyée n'est pasde celle de I'eaun qu'il s'agit de capter. 1l est méme
aitivé que le Inboratoite du Comité a reecu, pour y dlre analysés,
des échantillons d’eau Douillic ou Hltée. Etrange abeiration!
Gest dans le seul int1ét de la santé des habitants que le Comils
examine leur projet, el les habitants s'mgénient & tromper le
Comile,

Dans les cas graves, pour les piojets rés importants, le Comité
cnvoie un expert faire le préltvement. Mais ce ne peul dte la
qu'une exception. La commission s'est demandé si 'on ne pourrait
pay, pour les analyses comme pour Pexamen géologique, utiliser
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les ressources scientifiques locales, marcher résolument dans la
voie ouverte par la circulaire du ministre de 'Intéricur en date du
8 janvier 18971,

Elle a reconnu cependant qu’il n’était pas possible de charger,
dts & présent, tous les laboratoires de chimie des facultés des
sciences ou des ¢écoles de médecine de procéder & ces analyses, 1l
pourrait se trouver dans ces laboratoires des praticiens mal outillés,
ou peu compétents, ou usant de méthodes qui paraitraient inexactes
ou incomplétes.

Si donc il semble désirable que 'on constitue en province un
corps de chimistes et de bactériologues, analogue au corps des
géologues dont il vient d'étre parlé, il semble en méme temps
nécessaire de s’assurer que ceux qui composeront ce corps offriront
des garanties. C'est en vue d’obfenir ces garanties que la commis-
sion estime que les analysles devraient étre préalablement agréés
par le ministre de I'Intéricur, sur I'avis du Comité consultatif.

Assurément, si des professeurs de chimic des facullés de pro-
vince, dont les travaux sont connus ct la répulation acquise,
consentent & faire ces analyses, le Comité el le ministre les agrée-
ront aistment et sans condilions. Mais, & ¢doté des professeurs de
faculté, il y a des chefs de laboratoire, des préparateurs, savants
distingués, mais dont les ¢tudes n’ont pas é1é nécessairement spécia-
lisées dans le sens de I'analyse des caux potables. M. le Prof Pou-
chet estime qu'il suffirait & un expérimentateur déjd habitué
aux manipulations chimiques de passer trois mois au laboratoire
du Comité pour se mettre an courant de la technique des analyses
chimique et surtout lmclériolog‘quc. Ces préparateurs auraient
sans doute intérét A faire ce stage & notre laboratoire qui leur
serait laigement ouvert, et & receveir ensuite un titre leur permet-
tant d'opérer, au nom du Comité, des analyses en province. Peu &

1. Extrait de la circulaire du 8 janvier 1897 1 « ... M. le ministre de
PInstruction publique a appelé mon atlenlion sur un veu lendant a ce
que les laboratoires des facultés des sciences el des écoles de médecine
puissent préter leur concours aux travaux des conseils d’hygitne des
départements pour les analyses chimiques et bactériologiques.

« Le Comilé consnllatif d’hygiene publique de France a eu trop souvent
I'occasion de conslater que les analyses jointes aux dossiers 1envoyes &
son examen élaient incomplites.

« L’intervention des facultés des sciences el des écoles de médecine
conslituerait donc un yéiitable progres, le Comité restant lonjoms juge
des analyses qui seraient produites a Vappui des projels soumis & son
approbation.

« Je vous prie, ¢n conséquence, de faire connaitre aux mumcnpalllcs
de votre deparlement que, loisqu’elles auront a instruire des piojels
d’amenée d'eau, elles pourront, pour I'analyse des eaux qu'elles se propo-
seraien! d’utiliser, s'adresser aux laboratoires des facullés des sciences
et des écoles de médecine... »
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peu, le territoire serait couvert comme d'un réseau de géologues et
d’analystes, offrant parleur résidence prochaine de grandes facilités
aux communes, et par leur savoir constaté des garanties compldtes
au Comité.

Ainsi se trouverait réglée, dans le sens d'une décentralisation
sérieuse, de celle yui développe la vie locale sans sacrifier les exi-
gences légitimes de I'intérét général, ’a partie scientifique de I'ins-
truction des projels d’amenée d’cau.

Avant de quilter ce sujet, la commission exprime le veeu que le
paicment des indemnités qui scront la :onséquence obligée de
I'examen géologique et des analyses soit & la charge de I'Etat. Ce
serait la part de celui-ci, part bien faible, dans une cuvre qui
intéresse le pays tout entier. La commission propose que I'ltat
choisisse des praticiens dont la science lui offre les gaianties néces-
saires : si c’est lui qui les choisil, il serait jusle que ce fat lui qui
les paydt. Il en conserverait plus d’autorité sur eux, et ceux-ci en
conserveraient plus d'indépendance & 'égard des influences locales.
I’Etat prenant les frais & sa charge, les communes hésiteraient
moins i s'engager dans une voie au boul de laquelle est I'assainis-
sement du pays. Beaucoup d’entre elles reculeraient, au contraire,
devant une dépense préliminaire qui, si minime qu’elle soit, consti-
Lluerait pour leur petit budget une lourde charge, et pourrait en fin
de compte se trouver inutile. Elle ne serait jamais inutile pour I'ttat,
qui peu & peu conslituerait ainsi au point de vue de la salubiité
des caux le cadastre sanitaire de la France. Celte dépense, d'ailleurs,
ne seiait pas considérable. Les piécédents permettent de prévoir
chaque année deux cents projets d'amenée d’eau. La dépense pour
I'examen géologique et pour les analyses peut, dans I'opinion de la
commission, étre évalude a 200 francs, soit de ce chef une dépense
totale de 40 000 francs. Comme la dépense supplémentaire qu’occa-
sionnerait la réorganisation du laboratoire en vue du slage des
analystes ne dépasserait pas 10000 francs!, il suffirait d'inscrire
au budget de I'Etat un crédit de 50 000 francs, ce qui est une somine
infime si I'on envisage I'impertance du but & atteindre.

§ 2. — Travail administratif.
Le terrain olt l'eau jaillit étant reconnu favorable, les deux
analyses ayant fourni de bons rvésullats, & qui doil-il appartenir
de donner l'autorisalion nécessaire & I'exécution des travaux : au

1. « Je me suis préoccupé, comme il convenait. de la dépense probable,
Le D' Poucner m’a remis un devis; on arriverait a faire tout le néces-
saire avec une dépense qui n'excéderait pas 8 a 10000 francs. Trés pro-
bablement nous inscrirons au projet de bhudget de 1900 celle pelite
somme. » (Discours au Sénat de M. JurLes Lronanp, sous-secrétaire d’Elat
an ministére de Plntéricur, le 30 mars 1890.) Voir Annexe 1, la note de
M. le Piofesseur Pouvcher,

20



306 LA SANTE PUBLIQUE.

ministre de I'Intérieur, ou bien au préfet? Sur l'avis de quel corps
technique : du Comité consultatif d’hygiéne publique de France?
ou du conseil départemental d'hygiéne? ou du conseil d’hygitne
d'arrondissement?

Lorsque, par suite de circonstances parliculitres, le minisire
des Travaux publics, ou celui de I'Agriculture, ou tous deux, sont
intéressés, est-il possible de simplifier les formalités acluelles,
lesquelles exigenl des circuils et occasionnent des retards qui ont
soulevé de si vives protestations?

A. Qui doit accorder l'autorisation? — Nous avons rappelé qu'en
vertu du déerel du 30 septembre 188%, c’est actuellement dans tous
les cas le ministre de I'Intérieur qui, sur I'avis du Comité consul-
talif, accorde les autorisations en amenée d’eau. M. le sous-secré-
taire d'Etat a rappelé a Ja commission qu'il a pris une sorte d’enga-
gement devant le Sénat de décentialiser cette paitie du service. La
commission pense qu’en effet, si les dispositions qu'elle préconise
pour I'examen géologique du terrain et pour les analyses de I'eau
sont adoptées, il peut ¢lre fait dans le sens de la ddcentralisation
un pas trés important.

Mais formulons d'abord les restiiclions nécessaires.

La commission n'a pas cru quil fit possible de remeltre la déei-
sion, ou du moins I'avis sur lequel la décision sera prise, au conseil
d’hygitne d’arrondissement. Mais elle insiste pour que, ainsi que
le demandait la circulaire du 29 octobie 188% rappelée plus haut,
celui-ci soit dans tous les cas consulté. I est prés des licux; il les
connait ou peut facilement les connaitre; il est d'ailleurs utile d'as-
socier le plus possible les conscils d’hygitne d'arrondissement &
I'cuvre d'hygitne générale.

En second lieu, la commission n’a pas jugé quil fit possible de
laisser I'avis définitif au conscil départemental, et la décision au
préfet, lorsque les conclusions, soit du géologue, soit de I'analyste,
seraient défavorables au projet. Un grand nombre de conseils dépar-
tementaux — lrs délibérations que le Comité consultatif rencontre
dans les dossiers le démontrent — n’ont pas encore en celle
mati¢re une compélence suffisante pour qu'ils doivent étre chargés
d'une aussi grave responsabilité. De plus, en cas de désaccord entre
la commune et 'homme de science, le chef-licu du dépaitement est
trop prés des parties pour que lon n'ait pas & craindre des
influences auaquelles la protection (e la sani¢ publique serait
Clrangéie, La commission estime en cons¢quence que, lorsque, soil
le géologue, soil I'analyste, auront donné un avis opposé i I'ex¢cu-
tion du projet et que néanmoins la commune persistera dans la
présentation dc ce projet, c'est le Comité consullatif d'hygidne
publique de France qui devrait examiner la question, el le ministre
;lc I'Intérieur qui devrait la trancher, comme il est procédé actuel-
ement,
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Enfin, la commission a maintenu la nécessité de Vautorisalion
ministerielle pour les villes. En effet, dés que 'on se tiouve en
présence d'une agglomération importante, I'intérét national se
manifeste avec force, et Iintervention du pouvoir central s’impose.
L'¢pidémie qui sévit dans une ville est une menace immédiate pour
toutes les campagnes environnantes et, de proche en proche, peut
s'¢tendre tres loin. En outre, beaucoup de ces villes possédent des
garnisons, et il impoite que Pautorité militaire ayant assuré au
prix de grands cffoits et de grandes dépenses une distribution d’eau
pure dans les casernes, ces efforts et ces dépenses ne soient pas
rendus inuliles par la contamination de I'eau que nos soldats boi-
vent en ville. La commission propose en conséquence que le régime
actuel soit conservé pour les communes de plus de 5 000 habitants.
Elles sont an nombre de 58%.

Les 35586 aulres communes de France seiaient soumises au
régime nouveau, c'est-ii-dne que pour elles, au cas d’avis favorable
du géologue ct de 'analyste, c'est le conseil départemental d’hygitne
qui serait compélent pour donner son avis, ct le préfet qui serait
compélent pour statuer.

11 ne faudrait pas croirve que le conseil départemental serait ainsi
réduit & un role d'enregistreur. D'autres questions sont & étudier,
dans un dossier d’adduction d’cau, que celles de la composition de
I'eau et de la constance de celte composition. 1 faut examiner le
mode de captage, chose essentielle. 1l faut se 1endre compte des
dispositions adoptées pour meltie 'cau, 3o0it au point du captage,
soit sur son parcours, & 'abri de toule contamination possible. 11
faut aussi — el le Comité consultalif n’a jamais négligé ce point —
rechercher si la quantité d'eau qui sera oblenue par les travaux
projelés coriespondra & la population desservie, Tous ces chefs
sont d’extréme importance, si impoirtants que la commission a ¢mis
I'avis qu'il devrait exister une sorte d'appel contre P'avis ¢mis par
le conseil départemental, que si, aprés avis favorable de ce conseil,
un tiers des membres qui le composent garde des doules el en
appelle au Comité consultatif, le renvoi devant le Comité consultatif
et le ministre de I'Intérieur doit &tre de droit.

On a médit des conseils d'hy gi¢ne ; on leur a reproché leur peu
d'activité. 1ls sont pourtant le plus souvent, suitout ceux constitués
aux chefs-lieux de département, composés d'éléments excellents.
s pourraient d’ailleurs &ire renforcés : l'aiticle 4 du décret du
18 d¢cembre 1848 permet au ministie de Plntéricur de le faite. La
commission exptime le vaeu que, pour autant que les résidences le
permeltront, le conseil départemental compte dans son scin un
géologue correspondant du service de la carte el un analyste agréé
par le ministre de I'Intéricus. Celte adjonclion tendiait évidemment
A établiv de I’harmonie entie les différentes partics du service sani-
taire. kn oulre, la commission espére que le 1égime proposé don-
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nera wne ulile impulsion aux consells Jdf patementaux Chygidne,
ceura-ci dovant sans doute mettie lear honnewr & exeveer avee clair-
voyan e ol priddence des attuibutions nouvelles qui intéressent telle-
meat 11 savegade de la santd publigue,

Voiei done P'mstiaction adininistrative telle que 1y commission la
congoil

La commune, qui a fait choix (’une e m gqu'elle so propose d'uti-
liser comme ean polable, fait connaitre an préfet son desseing

Le péfet charge le géologue désigne, comme 1l a ¢16 dit ei-dessus,
pwe le ministre de PIntérienr, de visiter les licux, et de Jur adicsser
un 1apport sur les conditions de puioté de Peau et sur ses chances
de contunination;

Si le rapport (du géologue est défavorable, le prifet 1o cominu-
nigue A ln commune;

Si le 1appoit du géologue est favorable, le préfet charge Panalyste
agrée par le ministie de Vintérieur de procéder 2 malyse de 'ean,
Celui-ci s'entend avee le maire pour le prélivement das échantil-
lons; Panalysie adiesse au préfi t lesadsnltats de Panalyse chimique
el de Vanalyse hacténologique de Pean (lois jue e géologue nura
constald que lo terrain est favorable, ot qu'ensunite amalyste awa
constalé que ean esl mauvaise, il est désiablo qus les deux prali-
cieny se coneertent pour rechercher o Ja mawvaise quahté de Pean
ne tient pas b des eauses aceidentedley quiil serait facile de sup-
primet);

Le préfet envoie Pivis du géologue el celni de Panalyste au maiie
de fa commune en Pengageant, sl y alicu, & faire dresser un projet
complet;

La commune fail diesser ce proget par qui elle Fentend ol 'en-
youe i sous-préfel;

Le sous-préfet pronvo jue Pavis du eonseil Chygitne de Paviomlis-
sement, et onvoie le dossier au préfet avee Ja déhbéiation de ce
vonseil;

Si la commune intéiesste a plus de H 000 hantants, ou si Pavis,
soit ddn géologue, soit de Panalyste est délavorable au projet o que
cependant la commune y peisiste, le prdlet envoie le dossier an
ministie de Vntéricur qui statue apids avis du Comité consultabf
d hiygiene pubhiggue de Prance;

Sila commune a moms de H 000 habitants el si Tes avis do géo-
logue oL de Vanalyste sont lavoralies, le préfet statiie apidy avis dn
conseil députemental d hymdne;

Nétnmoins, si la déhbération da conseil dipaitemental ¢st fwo-
vable & Pexdeution da projet, ot qu'nn ters des membies gui com-
posent ce conseil domandent que Pafinive soit soumise an mnishe
do PIntérieur, 1o pofet tbmsmet le dossier & eelui el, gui stitue
aprés avis du Comitd consultatd A'hygidne publigu: de P'nnee,

B, Des complications 1 ésultant de Pintaryention du mimstére des Tha-
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vaur publics o de celui de PAgriculture. — Comment los chosey se
passent-elles actuellement ?

Stles trnvaux de canalisation doivent avon une eertaine impor -
tance, <ls exigent une  ddclmation d'ulilité publique, si des
owvrages d'arl doivent (he oxdeutés, sile captags do ln somee pro-
jeté doit mo hficy le adgime des caux dans Lovallée parcomne par
le cowms d'ean, si la commune, o méme temps qu'elle it une
adduction deau polable, veul se scavie de Pean pour Panosage et
demande une subvention sw les erddits de Phydianhgue agiole,
1 vade sor que Pavis du Comnteé consultaif 'hygitne n'est pas suffi-
sant, car eshn-cne se prononde que sur la salubiité de Pean, Son
avis a qusqu'ter 616 placd le premicr, par la raison que si 'eau n’est
pas salubre, tout destent mutile. Mais P'eau proposée 1econnue
slubre, gl est nécessane de prendee & dantees points de vue Pavis
des conseils technigues compétents,

I aenve done que le dossier, amds avoir ¢1¢ examming jm le
Conuté consultalif, est transimis dun mistére de Flnténcur 2 celui
des Pravaux publics, ol st sommis aw Conseal géndeal dis ponts
el chassies, — que, de ce dernier mnistire, al passe & celul de
PAgrienltwme, ol il ost soumis & la Commission consultative do
I'hydvanligue agricole, De 1a, 11 devii encore, le plus souvent, aller
an Conserl d Elat,

L'opinion des 1eprésentants, dans e sein de la commission, dn
ministéie des ‘Travanx publics, est que des simplifleationsy sont quel-
quelois possibles cn e gqui touche le service des ponts €1 chanssees,
La commission pensge avec eux que st los travaus a eflectucr niecs.
sitent avis teehnigquo de ee sorvice, lo vappmt de 'mgdnen en
chel dw dé pan tement, sapp ort que Te prctel doit toujours pindie su
dossier, peat sutfive, méme lorsque Panportance dos travaux doit
neeessiter ln déelmation dutilité pubh gue. 11 sultiia & Cchiver lo
préfod gquand a1 dagna de travauy faits dns des communes e
moins de H 000 habitants, D'allewrs, dans nombie de cas, allnire
devia quan 1 méme aller & la Commssion de Phydreanl jue agneols,
oit cile trowvara les mémes puges qu'elle ¢al houvés an Conseil
ginéral des ponts et chansstes

En eo gqul coneorne le ministére de PAgriculture, un des mombies
de la connmissim, M. Genty, inspectemt de I'hydvanhigue apiicole,
a, dans une note qui fait swite an présent 1ag port ' ot dont les con-
clusions ont (17 adoptécs, indiqué les moyens de vemddier au
retmd adsultant de Vexamen des dosstos par 1y commiss on con-
sultative de Ihy dianhique agoeole, L anssi, Ty commission mdigua
que 'mstiuction hydeandigue powrait se fane conciniennn nt avee
les auties, 1 sulfhait quo la commune L ce point de viee un dos-
sier distinet, dont In note de M, Genty indigque les ¢léments « Cette

i Annexe I,
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simplification, dit-il, suffirait A elle seule pour abréger de deux ou
trois mois la durée totale de I'instruction, »

II. — ACQUISITION ET PROTECTION DES SOURCES.

S'il est de premiére importance pour la santé publique que les
habitants soient pourvus d’une eau de boisson irréprochable, il faut
rechercher les moyens de généraliser ce bienfait. La fournilure aux
communes d’'une bonne eau potable rencontre des obstacles dans
Pignorance et la parcimonie locales, d’ott des résistances qu'il faut
pouvoir vaincre; elle en rencontre, méme lorsque les communes
sont de bonne volonté, dans les complications actuelles de la pro-
cédure qu'il faut s’efforcer de simplifier,

Examinons d’abord ce second point.

Le 31 octobre 1891, M. Constans, minisire de I'Intérieur, a pré-
senté & la Chambre des députés un projet de loi réglant les droits
des communes sur les sources d’eau potable situées dans leur ter-
ritoire. Ce projet a paru d la commission se rattacher d son étude.

Il a, en effet, pour but : — de 1éduire les formalités exigées pour
Pacquisition par une commune d’une source; — de régler le droit
d'usage des sources par les communes, en leur facilitant Yacquisi-
tion de ce droit d’'usage; — de donner & la municipalité des armes
pour défendre la source contre les causes de pollution, méme
lorsque la commune n’a qu'un dioit d’usage.

La commission a fait sien le projet de 1891; elle estime que
P'adoption de ce projet rendrait notablement plus ais¢e leur cuvre
aux petites communes disposées a s’assainir.

Mais nombre de communes ne sont nullement dans ces bonnes
dispositions. L'on rencontre 1 des résistances qu'ont rencontrées
toutes les tentatives faites en faveur de la santé publique. Dans le
premier rapport du Local Government Board, rapport publi¢ en 1872,
on lit ces paroles qui peuvent s'appliquer aussi bien A la France
qu’a la Grande-Bretagne :

Tandis que sur certains points 'on ne reculait pas devant de larges
dépenses pour réaliser les améliorations sanitaires, ailleurs les autorités
locales, inerles, ne s’occupaient que d’entretenir les chemins, avant
tout soucieuses de ne pas compromettre leur popularité par des augmen-
tations d'impéts.... C’est dans les campagnes que l'on trouve le plus
d’obstacles. La, Yimpatience des impdtls et Yignorance des vérités les
plus élémentaires de I'hygitne sont portées a P'extréme... Comme les
travaux a faire sont colteux et doivent entrainer un accroissement de
taxes, ils rencontrent nécessairement une opposition acharnée de la part
de ceux qui craignent plus les impdts que les maladies, et il y a bien
des chances pour que dans les communes rurales ceux-1a soient l1a majo-
rité 1,

1. First veport of the Local Government Board, pp. 13 a 16.
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Le méme fait peut étre relevé dans tous les pays, comme il I'a é16
par le, DT A.-J, Martin pour la Belgique *.

Cependant cette inertic des cominunes n’est pas dangereuse pour
elles seules. Elle peut devenir un grave péril pour les communes
voisines, Le pouvoir central doit done, au moins dans cerlains cas,
étre armé pour contraindre ces communes d faire les travaux
d’hygitne indispensables.

Le gouvernenient et les deux Chambres législatives ont reconnu
la nécessité de cette contrainte. Le gouvernement a déposé un
projet de loi pour la protection de la santé publique ol les mesures
de contrainte étaient prévues et réglementées. Ce projet a ét¢ voté
par la Chambre des députésle 27 juin 1893, Il n’est venu en discus-
sion devant le Sénat que le 2 février 1897, et le Sénat y a demandé
des modifications importantes, mais il a voté en premiére lecture
un certain nombre d’articles, notamment ceux qui, « lorsque 1'état
sanitaire d’'une commune nécessite des travaux d’assainissement »,
permettent de lui imposer I'exéeution des travaux.

La commission propose de détacher du projet de loi actuellement
soumis aux délibérations du Sénat quatre mticles qui ont été votés
par celui-ci ci de les joindre aux trois premiers articles du projet
de 1891 (sauf quelques modifications dont j'indiquerai la portée),
d’ajouter A ces sept articles deux articles nouveaux, et de faire
ainsi un projet d'ensemble qui pourrait sans doute é&tre volé assez
rapidement par les deux Chambres. Le texte de ce projet cldt le
présent rapport.

Les trois premiers arlicles de ce projet, ai-je dit, sont empruntés
& celui déposé en 1891. L'exposé des motifs justifiait alors celui-ci
dans les termes suivants :

Depuis quelques années, l'attention des hygiénistes s’est porlée, d’une
maniére toute particulidre, sur les dangers que la mauvaise qualilé des
eaux potables fait courir & la santé publique. Des observations nom.
breuses ont établi que certaines 1maladies qui déciment périodiquement
nos populations et, en particulier, la fidvre typhoide, ont le plus souvent
leur germe dans ces eaux.

Pour remédier & cet élat de choses, un certain nombre de nos grandes
villes ont fait exéculer des travaux importants. Elles ont trouvé dans
leurs services techniques le moyen de les étudier avec soin, dans leurs
ressources budgétaires celui d’en snpporter la dépense, et dans la légis-
lation actuelle celui de lever toules les difficultés qui pouvaient faire
obslacle & des ceuvres d’'une aussi évidente utilité publique.

1l n’en est pas de méme des communes rurales. Leur alimentation en
eau putable es! généralement abandonnée a la convenance des habitants
qui y pourvoient commeils peuvent, le plus souvent fort mal. Les mesures
de salubrité les plus simples, les moins dispendieuses, qui ne causeraient

1. A.-J. Manniy, Etude de Uadministration sanilairve civile a U'élranger et
en France, t. 1, p. 283.
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de dommage & personne el profiteraicnt i tout le monie, sont absolument
négligées ct la santé publique se trouve compromise par des causes qu'1l
serait facile de supprimer.

On pourrail en citer d innombrables exemples tirés deg pays les micnx
dotés par I1 nature & ce point de vue, notamment des pays graniliques
ol les sources sont pures, abondantes, el devraient fournir aux habilants
une excellente alimentation, Certains de ces pays sont peanmoins perio-
diquement érvastés par la fievre typhoude par suite du mauvais aména-
gement et de la pollution des sources. Cela tienl & diverses causes dont
nous nous hornerons & indiquer les principales.

1° Aucune des sources n’est couverte. Les animaux sauvages et domes-
liques peuvent venir y hoire, 8’y baigner et les soniller de toule facon

2° Les fontaines sont souvent accolées 4 des lavoirs ou situées a proni-
mité el en contre-bas des édifices de ferme. Aucune précaution n’est
prise pour empécher les eaux sales el méme les purins de venir, par infil-
tration, se méler aux eaux potables.

3° Un grand nombre de fonlaines se trouvenl dans les prés ou les
patures et constituent, aux termes du Code civil, des propriétés privées,
bien que les habitants en jouissent de temps immémorial et qu’elles leur
soicnt absolument nécessaires. Les intéressés ne peuvent prendre aucune
mesure de préservation ou d’entretien & Végard de ces sources; ils ne
sont pas aulorisés & les curer, ni a assurer I'écoulement de leurs eaun,
Les propridtaires, dans un intérél d'irrigation, souventl forl minime,
peuvent retenir ces caun, transformer les fontaines en cloagues ¢t méme
en interdire complétement Pacces anx habitants.

Le gouvernementl pense quil y a lieu ’appeler trés sériensement
Paltention des municipalités rurales sur cette sitnation et sur le devoir
qui leur incombe d’assurer la salubrité publique (arl. 91 ct 97 de la loi
du 5 avril 1884), particulitrement en ce qui concerne I'alimentation en
ean pelable. Mais cela ne suffirait pas; il faudrait, en oulre, leur faciliter
la tache en précisant leurs droils et en les armanl de pouvoirs que la
législation acluelle ne leur confére pas.

1l est certain, en effet, qu'une commune rurale ne saurait songer, dans
la plupart des cas, d recourir, pour assurer l'alimentalion de quelques
cenlaines d’habitants, aux mesures qu’emploient les grandes villes dans
I'intérét de populations considérables : déclaratlion d’utilité publique par
décrel on méme par loi, espropriation dans les formes de la loi du
3 mai 1844, clc. Ces mesures sont au-dessus des forces des administra-
tions locales qui devraient les appliquer; elles sont d'ailleurs hors de
proportion avec les intéréts en cause.

1l ne s’agit point ici, en eflet, de dériver les caun & de grandes dislances
el d'en priver les populations qui en jouissent. Il ne s’agil méme pas,
dans bicn des cas, de modifier, d’'une maniére appréciable, les condilions
de jouissance de ces eaux. Il s'agit simplement de les réglementer et @’y
introdnire, au point de vue de la salubrité, des garanlies vérilablement
essenlielles.

Si le législateur a cru devoir simplifier, en ce qui concerne les chemins
vicinaux, les disposilions légales que comporte Pexécution des travaux
publics, il semble qu'il ne saurait se refuser & simplifier également, dans
un intérét aussi important que celui de la santé publique, les disposilions
qui doivent régler les droits des communes sur les sources d’eau potable
situdes dans leur lerritoire,

Les mesures & prendre dans cet ordre d'idées sont de deux sorles, Les
premitres, sans déposséder le propriétaire de la source et sans impli-
quer de derivation, auraient simplement pour objct de consacrer et de
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definir le droit des habitants a I'usage des eaux dont ils jouissent souvent
de temps immémorial, Les secondes auraient pour but de facililer anx
communes 'acquisition des so irces situées sur lenr territoire,.,

Le droit & Pusage des eanx confererait a la commune celui de prendre
toules les mesures nécessaires pour en assurer la salubrité, notamment
ceiuni de la curer, de la coavrir, de 12 munir d’une pompe, d’en assainir
les abords, elc., 11103 non cclui d’en dériver les eany, Le propriétaire
conserverail done fa jouissance de tontes celles qui excéderaient les
hesoins de I'alimentation,

Il faut cependant prévoir le cas on il y aurail un intérét sérieux pour
11 commune a deriver les eaux de la source pour les amener plus a proxi-
mité des apglomérations. 1l serail nécessaire dans ce cas de recourirh
'expropriation; comme il a cté dit plus haut, il conviendrait de simplifier
i cet égard la procédure acluelle.

Du moment qu'il ne s'agit point de dériver les eaux en dehors du ter-
riloire de la commune, un simple arrdté préfectoral serait sulfisant
pour déclarer d'ulilité publique Vacquisition de la source. Cel arrété
scrail pris sur Ja demande du conseil municipal el Vavis favorable du
conseil d’hygiene, apris une enquéle de commodo el incommodo, L'indem-
nité due au propiiélaire serait réglée dans les formes prescriles par
Particle 46 de 1a loi du 21 mai 836 1.,

11 peut toulefois arriver que, tout en restant dans les limites de la com-
mune, la dérivation, a raison, soil de son importance, soil des conditions
de son élablissement, cause un prijudice irés séricux aux intérédts
privés. Dans ces cas, la législation actuelle deviait étre maintenue. Clest
ce que décide le projel de loi quand le débit moyen de la source &
acquérir est supericur & deux litres par seconde et aussi quand Vexpro-
priation doit poiter su., Jes maisons, cours, jardins, ou enclos allenant
a des habilations, Ces ruserves paraissent suffisantes pour sauvegarder,
dans une juste mesure, les intéréts privés,

1l est probable dailleurs gqu'une fois qu’elles seront armées 1ar I loi
des moyens d’améliorer séricusement leui aiinientation en eau potable,
les communes rurales trouveront dans bien des cas, chez des parlicu-
liers, des concours importants pour accomplir cetle ccuvre et arriveront

1. l.ol du 21 mai 1836, sur les chemins vicinaux : Arl. 16, — Les lva-
vaun d’ouverture el de redressement des chemins vicinaux seron auto-
risés par arrété du prifet,

Lorzque, pour Pexécution du présent arlicle, il y aura licu de recourir
a I'expropriation, le jury spécial chargé de régler les indemnités ne sera
composé que de quatre jurés. Le tribunal d'arrondissement, en pro-
nongant I'expropriation, désignera, pour présider et diriger le jury, I'un
de ses membres ou le juge de paix du canton. Ce magistrat aura voix déli-
bérative en cas de partage.

Le tribunal choisira, sur la liste générale prescrite par Varticle 29 de
la loi du 7 juillet 1833, qualre personnes pour former le jury spécial, et
trois jurés supplémentaires. 1’administration et la partic intéressée auront
1especlivement le droit d'exercer une récusation péremploire.

Le juge recevra les acquiescements des parties.

Son proces-verbal emporlera translation définitive de propriété,

Le recours en cassation, soit contre Ie jugement qui prononcera Yexpro-
priation, soit contre la déclaralion du jury qui réglera 'indemnité, n'aura
licu que dans les cas prévus et selon les formes déterminées par la loi
d 1 7 juillet 1833,
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ainsi, promptement ¢t sans frais pour elles, a transformer une situation
qui réclame, au plus haut point, la sollicitude des pouvoirs publics,

Ces considérations sont e commentaire des trois premiers articles
de notre projet. Quelques-uns des changements appoités par la
commission au texte de 1891 sont de pure forme. Un auire a ¢1é
rendu nécessaire par Fintervention de la loi du 8 aviil 1898 (nouvel
art, 042 du Code civil) :

Celui qui a une source dans son fonds peut toujours vser des eaux a sa
volonté dans les limiltes el pour les besoins de son hérilige. Le proprié-
taire d’'une source ne peut plus en user an préjudice des propriétaires
des fonds inférieurs qui, depuis plus de trente ans, ont fail et terminé,
sur le fonds on jaillit la source, des ouvrages apparents et permanents
deslinés 4 uliliser les eaux ou en faciliter le passage dans leur propiieté.
Il ne peut pas non plus en user de maniére a enlever avux habitants
’une comimune, village ou hameau, Veav qui leur est nécessaire; mais si
les habilants n'en n'ont pas acquis ou prescril 'usage, le propriélaire
peut réclamer unc indemnit¢, laquelle est réglée pti experts,

La commission propose en oulre d'ajouler i Particle 2 du projet
un deuxiéme paragraphe ainsi rédigé @« Un riéglement d’'adminis-
tration déterminera, s'il y a lieu, les conditions dans lesquelles »-
droit d’usage pourra s'exercer. » L’on a fait obseiver que l'exercice
du droil nouveau reconnu aux communes soulévera probablement
dans la pratique de nombreuses difficultés, en raison de I'occupa-
tion momentanée des terrains qu'il nécessitera, de la privation
temporaire du droit de jouissance qu'il imposera au propriclaire,
elc., d'olt des demandes d’indemnité et peut-étre des proces. Certes,
il est indispensable de donner aux communes le droit de protéger
P'eau dont elles font usage, mais it importe de régler par avance la
faculté qui leur sera ainsi accordée, et aussi d'éviter, si possible,
les lenteurs de la procédure ordinaire particulitrement ficheuses
lorsque I'intérét de la santé publique est en jeu. La commission a
donc pensé qu'il serait sage de laisser au Conseil d’Etat le soin de
prévenir les difficultés par un réglement d’administration publique,
qui d'ailleurs ne lui serait demandé qu’au cas ol le besoin en
deviendrait manifeste.

Les changements introduits dans I'article 3, la possibilité pour la
commune de n'acquérir qu'une partie du.débit de la source, ou la
référence pour I'enquéte & 'ordonnance du 23 aotit 1835, s'expliquent
d’cux-mémes.

Les articles 4 et 5 sont empruntés au projet de loi sur la protec-
tion de la santé publique acluellement soumis aux délibérations du
Sénat, mais avec des modiflcations profondes.

L’article 4 est la reproduction de I'article 17, avec quatre additions
sur lesquelles il est utile d'arrédter un moment {'attention.

Premié¢re addition. — Le texte primitif disait que la décision
déclarant d'utilité publique ’acquisition d'une source ordonnerait
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les mesures néeessaires pour protéger la souice contre toute pollu-
tion; le texte adopté dit : « ..., les mesures nécessaires pour pro-
téger la source, notumment contre toute pollution ». L'idée d'une
protection générale est ainsi substituée & celle d'une protection
limitee & des cas spécifits. Un compte rendu succinet de la délibé-
ration sur ce point fera comprendre la valeur de ce changement,

La suite du paragraphe laisse & la décision d'ulilité publique la
facult¢ de « déterminer un périmétre de protection de la source ».
Un des membres de la commission avail fail observer & ce propos
qu'il y avait lieu de donner aux communes qui font parfois de
grandes dépenses pour assurer leur alimentation en cau des garan-
ties plus completes, en leur accordant dans tousles cas ce périmétre
de protection. Si, pour les besoins d’'une grande industrie, disait-il,
un puits est creusé prés et en amont de la prise d'cau de la com-
mune, celle-ci pourra voir diminuer tellement la nappe d’eau qui la
desscrt que les saciifices qu'elle aura faits se trouveront inutiles. I}
va de soi que I'établissement d'un périmetre de protection léserait
les propridtaires, mais ce serait & la commune 2 les indemniser.
I'intérét public doit ici prévaloir sur les intéréts particuliers,

On a répondu que ces intérdts particuliers, surtout quand ils
3taicnt ceux de l'industrie, avaient aussi le caraclére {’intéréts
publics; qu'il ne fallait y porter atleinte, non plus qu'en général au
droit de propriété, qu'en cas de nécessité démontrée; que la géné-
ralisation & loutes les communes du systtme proposé aboutirait A
comprendre le territoire entier dans un vaste périmétre de protec-
tion, ce qui n'était pas défendable.

La commission a reconnu néanmoins que, dans cerlains cas, il
pourrait étre utile de protéger la source, non sculement contre les
causes de contamination, mais encore contre une diminution de son
débit. Elle a pensé que c’¢lait 1d une question d’espdce dont il fal-
lait laisser la solution & l'autorité chargée de déclarer I'utilité pu-
blique, et c’est dans cette intention qu'elle a ajouté au premier texte
le mot notamment,

Deuxiéme addition. — C'est le second paragraphe de l'article : « 11
est procédé dans les mémes formes si de nouvelles mesures de pro-
tection sont reconnues nécessaires. »

L’on pouvait se demander si, pour la déclaration d’utilité publique,
la situation de la commune serait & tout jamais fixée; s'il ne se
révélerait pas quelquefois, postéricurement a cette déclaration, des
périls ou de contamination de la source, ou de diminution excessive
de son débit, contre lesquels la commune ne serait pas armée. Bien
que 'on pit soutenir qu'il est de régle qu'une décision est modi-
flable dans la forme olt elle a été rendue, la commission a eslimé
qu'il importait de ne laisser subsister aucune obscurité sur ce point,
et elle a voté le paragraphe additionnel.

Troisiéme et quatriéme additions. -— Lorsqu'il aura paru nécessaire
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de d¢terminer un périmetre de protection, le texte soumis an Sénat
interdit, dans les limites de ce pfrimdtre, 'épandage ddes engiais
humains et le forage des puits. Cette double interdiction a pun
insuffisante & 11 commission, Serait-il done permis de polluer Pean
destince & Valimentation par d'antpes moyens? Serailal peimis,
dans ce sol dont la conformation et la composition sont telles qu'un
périmétre de protection a ¢1¢ reconnu nécessaire, d’épandre, sinon
des engrais humains, du moins des engrais provenant danimaux?
Serait-it permis de percer dans ce sol des trous, sinon pour y fore
un puits, du moins pour y erfer un réceplacle desting @ 1ecevoir
des charognes, des résidus et des déhis de toute sorle, au risque
de contaminer la nappe souterraine, ¢! par elle la somee? La com-
mission a pensé que la loi devait prohiber toute pollution, mais en
insistant sur le danger puliculier que présente lintioduction des
matitres fécales, qu'aucune fouille ne devail ¢he faite dans les
limites du périmetre sans une auntorisation adminisirative, que telles
Elaicnt les conséquences nécessaires dela constitution du périmetre;
elle a donc complété sur ces deux points le texte primitif et a 1édigé
le troisitme paragraphe de I'aiticle ¥ comme suit : « 11 est interdit
de polluer les terrains compiis dans ce périmdtre ou 'y intioduire
aucune mati¢re fécale. 11 est également interdit d'y pratiquer des
excavations sans I'autorisation du préfet. »

Le quatritme paragraphe décide que les indemnités dues aux pro-
pric¢laires, soit pour acquisition de terrains, soil en compensation
des servitudes dent seraient frappés les teirains compris dans le
périmetre de protection, suivront le méme soil que celles dues pour
Pacquisition de la source clle-méme, que, par conséquent, clles
seront, suivant les cas, réglées conformément & la loi de 1836 ou
bien conformiment & la loi de 1841, Ce paragraphe a donné lieu i
une obsetvation qu'il peut &tre utile de rappeler, hien qu’elle ne
tende pas & modifier le texte. Autrefois, en cas d'acquisition d'une
sow ¢, I'indemnité & payer par Facquéieur élait double, I'une reve-
nant au propric¢taire de la source, Pautre aux intéressés d'aval.
Aujourd’hui le Code civil ne reconnait de droits au propmiétaire du
terrain o jaillit Ia source, qu'autant qu™il peut établiv qu'il est Iésé.
Supposez la source assez abondante pour qu'il ne souffre pas du
prélévement d’eau que fera la commune, il ne lui sera rien di de
ce chell | jourra donce se présenter des cas out ce prélévement par
une commune d’une parlie de I'eau d'une source ne donnera licu
pour le propriétaire & aucune indemnité, les droits des usagers infé-
tieurs ¢lant sculs en cause.

I’arlicle 5 est de beaucoup le plus important de ceux qui sont dé-
tachés du projet de loi soumis au Sénat. C'est le plus important du
projet actuel. Il indique la procédure & suivie pour reconnaitre la
nécessité des travaux d’assainissement & exécuter dans une com-
mune, pour persuader la commune de les exécuter, pour I'y con-
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traindie si décidcment elle s’y 1efuse. Sans doute, en parlant de
I'évacuhlion des eanux usées, cet article dépasse un peu le mandat
de la commission. Mais celle ¢i a pensé qu'il y avail connexité entie
L puietd de Fean d'alimentation et Ja souillure inévitable du sol par
I'absence de moyens d'évacrnation, et qu'il y avait un inttidt sani-
tite incontestable & respecterici le texte dépd vold par le Sénat,

I'mticle a cependant subi quatie changements dont je vais donner
les raisons.

Premier changement, — Quels moyens d'information aura Vadmi-
nistiation pour swoir quune commune est dans des conditions
sanitaires telles, qu'il y a lieu de faire application de aticle? Le
projet du Sénat it que le piéfet agit sur le rapport de linspection
sanitaive. Mais le Sénat a 1ejeté institution, prévue dans le pinjet
du gouvernement et aceeptée par la Chambre, d'une inspeclion
sanitaire, L'aiticle ne pent done pas dtre maintenu tel qu'il est. La
commission propose e substituer au rapport de l'inspection sanitaive
une enquéte faite par le conseil départemental d'hygitne. Elle
estime que le conseil départemental devra faire cetle enquéte toutes
les fois que dans une commune la mortalité aura, pendant trois
années conséeulives, atteint un chiffre de nature 4 inspirer sur la
salubtité de la commune des alarmes 1¢gitimes. Cetle indication
donnfe par le taux de ln moitalité a Vavantage qu'elle résulte d’un
fait authentique, et ne laisse place i aucun soupgon de partialité ou
d’arhitiaire,

La moyenne de la mortalité générale en Angleterre, de 1880 &
1896, pendant dix-sept années, a ¢1¢ de 18,88 décds pour 1000 habi-
tants, le chiffre le plus élevé Gtant 20,5 (1880), ct le plus bas 16,6
(1896). A Londres, lIa plus grande agglomération qui existe, de 1880
i 1890 (onze anndes : je n'ai pas les chiffres officiels depuis lors,
mais je crois savoir qu’ils ne se sont guire modifits), la moyenne
de la mottalité a 616 de 20,07 décés par 1000 habitants, le chifhe
le plus ¢levé ayant été 21,7 (1880), et le plus faible 17,5 (1889). En
France, de 1887 A 1898 (douze années), la moyenne de la mortalité a
¢t¢ de 21,61 par 1000 habitants, la mortalité la plus élevée ayant
frappé la France en 1890, 1891 et 1892, oit le résultat a é1é le méme,
22,8d(cts par 1 000 habitants, et le chiffre le plus bas, 19,6, ayan
¢1¢ obtenu en 1897,

Unec mortalité de 22 pour 1000 habitanls est donc une mortalité
supérieure & la moyenne. C'est & ce chiffre que s’est arrdlée la com-
mission, Elle a pensé que, lorsque pendant (rois années consécu-
tives le fait d'une mortalité dépassant 22 pour 1000 habitants s'est
produit dans une commune, il est hon de ¢'en inquiéter. Non pas
que, sur cette seule constalation, on doive exercer une pression
quelconque sur la commune. Mais Vindication est sufflsante pour
qu'on y aille voir. Si I'enquéte ne révéle rien d’anormal, on s'en
liendia la. Si, au contraire, elle révéle que « la commune n’est pas
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pourvue d’eaun potable, ou que les eaux usées y restent stagnantes
an milieu des habitations », c'est-d-dire que Ja commune se trouve
dans l'une des deux condilions condamnables prévues au texte du
Sénat, alors l'élévation persistante de la mortalité qui frappe la
commune trouve son explication, I'état d'insalubrité ont vivent ses
habitants est indéniable, le danger permanent qui en résulte pour
eux ct pour les habilants des communes voisines est manifeste, et
I'intervention de I'autorité pour mettre un terme i 'insalubrité est
justifiée,

Deuxidme et troisieme changements. — D’aprés le texte voté par le
Sénat, le préfet peul mettre une commune en demeure d'exécuter
des travaux et de les exécuter, en cas de résistance, d'office et a ses
frais, sur le seul avis du conseil départemental d’'hygitue. Il a paru
i la commission qu’il fallait donner une garantie de plus A la com-
mune, et ne la contraindre aux dépenses, souvent considérables,
quentraineront les travaux sanilairves, qu’d la suite d’un examen el
d'un avis conforme du Comité consultatif d’hygiéne publique de
France.

En outre, elle exprime le veeu qu’avant la mise en demeure qui
suivra l'avis émis par celle assemblée, les résultats de I'enquéte
soient affichés dans la commune. Elle espdre que les faits élant
ainsi portés & la connaissance de tous les habitants, avec la force
que prélera A la constatation limpartialité évidente de l'autorité
scientifique du Comité, le conseil municipal sera le plus souvent
convaincu ou du moins amené d cesser toute résistance sous la
pression de I'opinion publique.

Qualriéme changement. — A la suite de la mise en demeure, le
projet du Sénat prévoit, pour aboutir & I'exéculion de travaux qui
souvent seront exirémement urgents, des procédures compliquées
et fort longues. 11 faudrait, d’aprés ce projet, un décret délibéré en
Conseil d’Etat pour ordonner les travaux et une loi pour en imposer
la dépense. La commission a cru qu'il ¢était plus pratique de se
référer a une loi existante, souvent appliquée, celle du 16 sep-
tembre 4807 sur le desséchement des marais, et de dire, avec
Iarticle 35 de cette loi, que les travaux reconnus nécessaires seront
« ordonnés parle gouvernement et les dépenses supportées par les
communes intéressées ». Il y aurait la une simplification et 'avan-
tage d’avoir recours & des formalités déji éprouvées.

L'article 6 est nouveau. Il n’a pas besoin de longs commentaires.
Une commune peut éire obligée de recourir, pour s'alimenter en
eau potable, non pas d une source, mais & une nappe souterraine
dont elle amenera l'eau 4 la surface du sol au moyen de puits ou
de galeries. Ses droits & I'égard de celte eau doivent éire les mémes
qu'a I'égard de P'eau jaillisante, et larticle n’a d’autre but que
d’assimiler cette eau i1 une eau de source au point de vue de 'ap-
plication des cing premiers articles du projet.
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Uarticle 7 est également nouveau. Son objet est de défendre les
eaux (i alimentent une commune contre les souillures de la nappe
souterraine causées par les immondices jetées dans des excavations
quelconques, Une loi toute récente, celle du 21 juin 1898, a donné
anx maires, par ses arlicles 22 et 23, les moyens de supprimer les
mares qui compromettent la salubrité publique. Mais cetle faculté
est limitée aux mares. Un puits absorbant peut &ire, beaucoup plus
qu'une mare, nuisible & la santé publique. Mais contre lui le maire
est désarmé. Un arrété municipal ordonnant la suppression d'un
puisard autour duquel fleurit la fitvre typhoide se hewte & la juris-
pridence de la Cour de cassation qui le déclare illégal. Le maire
est expressément chargé par la loi de veillera 1a salubrité publique,
de prendre les précautions convenables pour prévenir les épidémies,
mais, sauf contre les mares, depuis la loi de 1898, il est dépourvu
de tout moyen d'action efficace. Ce moyen d’action, que la loi vient
de lui donner contre les mares, le. commission estime qu'elle doit
le lui donner contre les puisards et les bétoires. Le maire hésite-t-il
dremplir son devoir? La loi de 1898 (art, 22), ne faisant d'ailleurs
qu'appliquer un principe général de la loi municipale, donne au
préfet la faculté d’agir & sa place et rend obligatoires pour la com-
mune les dépenses qui résulteraient de cette action. 1l doit en étre
de méme pour la suppression des puits absorbants. Quelques pré-
cautions que l'on ait prises d'ailleurs, on a grande chance en les
supprimant de faire disparaitre des dangers d’infiltration et, par
Iinfiltration, de pollution des eaux destinées A l'alimentation des
habitants.

C'est pourquoi la commission demande que les puits, puisards,
puits absorbants, bétoires et gouffres, auxquels elle a ajoulé pour
les cas assez rares, mais possibles, olt ils sont susceptibles de con-
taminer les eaux potables, les sources et les abreuvoirs, soient, en
cas d'insalubrité constatée, assimilés aux mares pour l'application
des articles 22 et 23 de la loi du 21 juin 1898.

Mais auparavant la commission a voulu insérer dans le projet
de loi ure interdiction générale de souiller ces excavations par le
Jjet de débris animaux. On sait aujourd’hui que bien souvent elles
sont en rapport avec des cours d’eau soulerrains?i, En y jetant des
bétes mortes dont ils désirent se débarrasser, les paysans s’expos :nt
donc & contaminer peut-étre i de grandes distances, des caux qu'en
raison de leur provenance on avait toute raison de croire pures.
Les propriétaires de ces excavations tirent parfois un revenu de la
faculté¢ cédée & leurs voisins d’y jeter des animaux morts, Celte
pralique a paru a la commissien devoir élre condamnée d’une
maniére absolue A cause du danger qu'elle présente. Les habitants
devront prendre I'habitude d’enterrer les débris animaux. Tel est

1. Voir Apnexe 1lI, le rapport de M. Babinet sur les sources dites
vauclusiennes.
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le bt qu'elle s’est proposé en rédigeant le pemier pnagraphe de
Particlo 7.

Le second paragraphe concerne Vassimilition des excavalions
aux mares, comme il a &té expliqué ei deossus.,

Le loisitme vouige, en favewm des propridtaires mives par
Pexécution du paageiphe 2 de Pusage sde leurs puisapeds, la riguenr
de Particle 23 de la loi e 1893, Les Gavaux do suppression on
d'assainissement de ces puisards sont faits dans Pintérét des com-
munes qui usent des eaux pour lesquelles on eraint la contamina-
tion, Il ne serait pas juste de meltre ces travaux a la charge des
propri¢taires. 1l ne serait pas juste non plus de les metlre & la
charge de la commune dans laquelle le gouffre est situé, car il se
peul que cetie commune ne soit en rien intéressée dans I ques-
tion, I'ecau menacie ne servant pas & son alimentation. La solution
¢quitable, et celle que la commission propose, est que la dépense
soi’, partagée entre les communes inléressées & proportion de leur
intérdt, c'est-d-dive & proportion de la quantité d’eau que chacune
d'elles dérive des points onl la contamination était & craindre,

Les ailicles 8 et 9 sont I'exacte reproduction des avticles 22 et 2%
du projet de loi actucllement soumis au Sénat. s intéressent diree-
tement la défense de la puieté des eaux potables.

On a fait A Parlicle 8 une critigue de forme. On a dit qu'il y a
quelque contradiction & viser le fait d'avoir dégiadé des ouvrages
publics, ce qui parait impliquer une intervention active, el a sup-
poser a cette dégradation des causes passives, telles que « la négli-
gence ou l'incuric ». La commission n'a pas cru que cetle conlia-
diclion, plus apparente que réelle, dot Pempécher de se rallier aun
texte adopté par la commission sénatoriale.

En résumé, Monsicur le Président, 'avis de la commission, sur
les questions qui lui ont ¢1¢ posées, est qu'ily a lieu :

fo d’organiser, sans créer de nouveaux fonctionnaires, nriis en
utilisant les ¢léments existants, un corps de géologues et d'analystes
qui devront, préalablement i toute instruction administrative, les uns
examiner le terrain d’on provient P'eau dont la distribution est pro-
jetée, les auties faire Panalyse chimique et I'analyse bactériologique
de cette eau, de mettre ces travaux scientiflques it la chaige de I'Etat,
et d'inscrire & cel elfet au budget une somme de 50000 fiancs;

20 de simplifier et décentraliser I'instruclion administiative des
adductions d'eau dans les cas et dans les conditions expliqués an
présent rvapport, notamment en supprimant la consultation du
Conseil généial des ponts et chaussées dans les cas ot il y a licu
de consulter la Commission de I'hydraulique agiicole, et en adres-
sant aux préfets et aux maires la circulaire prévue au dernier
paragiaphe de la note de M. Genty;

3° de présenter & Vapprobation des Chambres le projet de loi
dont le texte suit.
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1 ’ .
PROIET DE 101 REGLANE LE DRIT D'US \GE, L'ACQUISITION LT 1\ PROTEC-
TION DES EALN DESTINERS A L' ALIMEN L VIION TUBHQUE,

ARUCLE prEMD I, — Le dioit i Pusaze d'une souree d'ean polable,
clestd-dive le dioit Faedds e Lde puisage @ celle somee, (st acquis
d tonle commune dont les habitants en jounissent depuis plus de
frente ans.

Si ce dioit w'est point aequis par Ty prescription, la commune
peut Pacquénrin conformément a Farticle 652 du Code civil (loi du
8 avril 1898)4,

Anr. 2, — Le dioil a V'usage d'une somee d'ean jotable implique,
pour la commune qui Je posside, le dioit de curer cette source,
de la couviir el e la gatantit conhie toutes les causes de pollution,
mis non celui d'en déviver les eaux par des tuyaux ou rignles. Un
1glement Fadminist ttion publique d¢terminera, s'it y a lieu, les
conditions dans lesquelles ee dioil Qusage pouria s’exercer 2,

Anr. 3. — L'acquisition de tout ou palie d'une som e d'ean
polable par Tv commune dans lujuelle elle ¢st située pem dtre
déclarée d'utilite publique par anété picfectoral gquand le débit a
acquérir ne dépasse pas 2litres pap seconde. Cel aredté est pns sur
la demande du conseil municipal et I'avis du conseil d'hyg'tne du
département, I doit étre précddy de Penquéte padsue par 'ordon-
nance du 23 aodt 1835, L'indemnité dexproptintion est yéglée dans
les formes prescrites par P'article 16 de la lot du 21 mai 1836,

Si le débit i acquérir dépasse 2 litres par seconde, sila souree est
située hors «du terriloire de la commune, ou si I'ncquisition de la
source nécessite expropriation de maisons, coms, jardins ou enclos
altenant & des habitations, la déclmation d'ulilité publique doit dtie
prononcée par déeret et l'indemnité d'expropriation est 1iglce dans
les formes prescrites par la loi du 3 mai 184 2,

Art. 4. — La décision déclavant d'utilité publique 'acquisition
de tout ou parlic Jd'une source ponr le service d'une commune spé-
cifie, en méme tempsqueles terrains i acquérir, les mesuies néces-
saires pour protéger la source, nolamment contre toule pollulion;
s'il y a licu, elle délermine un périmétre de protection de la source,
It est procédé dans les mémes formes si de nouvelles mesures de
protection sont reconnues nécessaires.

Il est interdit de polluer les terrains compris dans ce pcrimélre
ou &'y introduire aucune malitre fécale. 11 est également interdit
d'y pratiquer des excavalions sans 'autorisation du piéfet,

1. 1l w'a pas semblé nécessaire de reproduire cet arlicle dans 11 loi
Le droit commun sufit.

2, Cest le paragraphe 3 de Varticle 10 de la loi de 1902,

3. C’est le paragraphe ¢+ du méme arlicle.
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L'indemnité due aux propri¢hiires pour acquisition de terrains et
celle qui pomrait leur #re due pour les terrains compiis dans le
périmelire de protection, sonl réglées, suivant les cas prévus d l'ar-
ticle 3, dans les formes presciiles, soit par Particle 16 de la loi du
2§ mai 1836, soit porle titie IV de Ia loi du 3 mai (8411,

Ant, 5. — Lorsque pendant treis années conséentives le nombre
des décts dans une commune a dépassé 22 par 1 000 habitants, le
fait est signalé par 'administration départementale au conseil «'hy-
gitne départemental, lequel, soit par lui-méme, soil par le conseil
d'hygitne d'arrondissement, proctde & une enquéte sur les condi-
tions sanitaires de la commune. .

Si cette enquéte établit que I'état sanitaive de la commune néces-
site des travaux dassainissement, notamment qu’clle n'est pas
pourvue d’eau potable de bonne qualité ou quantité suflisante, ou
bien que les eaux usées y restent stagnantes au milien des habita-
tions, le préfet invite le conseil départemental d’hygitne adélibérver
sur Putilité et la nature des travaux jugés nécessaires. Le maire
est mis en demeure de présenter ses observations devant le conseil
départemental d'hygiéne. .

in cas d'avis du conseil départemental d’hygitne conlraine 3
Pexécution des travaux ou de résistance de la part de la commune,
le préfet transmet la délibération du conseil au ministre de I'Inté-
rieur, qui, s'il le juge d propos, soumet la question au Com’
consultatif d’hygitne publique de France. Celui-ci procéde & une
enquéte dont les résullats sont aflichés dans la commune.

Sur I'avis conforme du Comité consultatif d’hygiétne publique,
le préfet met la commune en demeure de dresser le projet et de
procéder aux (ravaux.

Si, dans le mois qui suit cette mise en demeure, le conseil muni-
cipal ne s'est pas engagé d y déférer, ou si, dans les {rois mois,
il n’a pris aucune mesure cn vue de I'exécution des travaux, ces
travaux sont ordonnés par le gouvernement, et les dépenses, sup-
portées par les communes intéressées, conformément & 'article 3%
de la loi du 16 septembre 1807.

Le conseil général slatue, dans les conditions prévues par I'ar-
ticle 46 de la loi du 10 aout 1871, sur la participation du départe-
ment aux dépenses des travaux ci-dessus spécifiés 2,

An1. 6. — Les puits ou galeries fournissant de I'eau potable

1. C’est, avec de légéres modifications, le paragraphe premier du méme
article.

2. C'est larticle 9 de notre loi avec une modification importante au
premicr paragraphe. Le législateur a pensé quw’il ne fallait pas lier le sort
des travaux d’assainissement & un taux fixe de mortalité, et a ces iots :
« lorsque pendanl trois années consécutives le nombre des déces a
dépassé 22 par 1000 habitants », il a, trés sagement, substitué ceux-ci :
« Lorsque pendant trois années conséculives le nombre des déces dans
une commune a dépassé le chiffre de la mortalilé moyenne de la France... »
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emprant’e i une nappe souterraine sont assimilés anx sources pour
Papplication des articles 1 & % inclus?,

Arr. 7. — L’abandon de cadavres d’animaux, de débris de bou-
cherie, fumier, matidres fécales et en général de résidus animaunx
pultescibles dans les failles, gouffres, héloites ou excavations de
toule nature autres que les fosses nécessaires au fonclionnement
d'¢tablissements classés, estinterdil sous les peines prévues par les
articles 79 et 480 du Code pénall,

Les sources, puits, puisards, puits absorbants, bétoires, gouffres,
failles et abreuvoirs susceptibles de contaminer les eaux potables
sont assimilés aux mares insalubres visées par les articles 22 et 23
de la loi du 21 juin 1898,

Toutefois, par dérogation aux dispositions de Varticle 23 susvisé,
s'il sagit d'excavations naturelles et non agrandies de main
d’homme, la dépense est & I» charge, dans la proportion de leur
intérét, des communes usant pour leur alimentation de Peau qui
risque d'étre contaminée.

Les conteslations auxquelles la répartition de cette dépense entre
plusicurs communes pourra donner lieu, seronl poitées en premier
ressort devant le conseil de préfecture du département ou se trouve
le point de contamination 3,

Anr. 8. — Quiconque, par négligence ou incurie, dégradera des
ouvrages publics ou communaux deslinés  recevoir ou & conduire
des caux d’alimentation; quiconque, par négligence ou incurie,
laissera introduire des matitres excrémentiticlles ou toute autre
matitre susceptible de nuire a la salubrité dans I'eau des sources,
fontaines, puits, citernes, conduites, aqueducs, réservoirs d’eau ser-
vant & I'alimentation publique, sera puni des peines portées aux
articles 79 et 480 du Code pénal. Tou. acte volontaire de méme
nature sera puni des peines portées i I'article 257 du Code pénal 4.

Anrt. 9. — L'article 463 du Code pénal est applicable dans tousles
cas prévus par la présente loi. Il est également applicable aux infrac-
tions punies de peines correctionnelles par la loi du 3 mars 18228,

Veuillez agréer, Monsieur le Président, Fhommage de mon pro-
fond respect. .

Le rapportsur,

HENRT Moxob,

Ce rapport a été adopté par la commission dans sa séance du 17 mars

1. C’est le paragraphe 2 de 'article 40,

2, C’est le paragraphe 2 de Varticle 28 de la loi de 1902.

3. Les trois derniers paragraphes de cet article n’ont pas été reproduits
dans la loi de 1902,

4. C’esl le paragraphe premier de Particle 28 de la loi de 1902.

5. Article 30 de la loi de 1902,
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TROIS BOGUMENTS JOINTS

1 NOTE SUR L'ANALYSE DES EAUN PAR 1E LALORATOIRE DU CONITE
CONSULTATIF D'HYGIENE PUBLIQUE EN }RANCE

R digée par M. le D* Pouchet. directeur du laboratoire (5 décembre 18J8).

1° Nombie d'analyses effectuces depuis le ¢ janvier 1878 jusqu'au
30 novembre 1898 : 175,

2+ Nombre d'analyses en cours d’exéculion et dont les rsultats
seront fournis d'ici & deux mois : 69,

1l s’agit, bien enlendu, d'analyses compléles tant au point de vue
chimique qu’au point de vue bactériologique, ce qui représente une
somme de travail considérable. -

L’analyse bactériologique seule exige un temps et une assiduité
tels que, en raison du personnel tout a fait insuffisant pour répondre
aux nécessités acluelles, il est absolument impossible d'en exéeuter
plus de trente concurremment dans un espace de deux mois, terme
moyen des recherches nécessitées par ces analyses.

In plus de ce temps, il faut celui nécessaire pour I'exécution de
Panalyse chimique.

11 est presque impossible & quelquun qui n’est pas au courant de
ce genre de recherches de se figurer la somme de travail nécessitée
pat ces analyses, surtout pour ce qui concerne 'examen hactério-
logique. Cependant un coup d'wil jeté sur 'ouvrage qui a ¢1¢ exé-
culé sous ma direclion et qui reproduit en détail les procédis uti-
lisés au laborateire du Comité permelira de juger du nombre et de
Iimportance de ces opérations, qui ne peuvent élic mencées & bien
qu'au prix d'un temps trds long.

Depuis la création du laboratoire du Comité, le nombre des cas
dans lesquels son intervention a ¢té sollicitée, non seulement pour
des analyses d’eau, mais encore pour toules soiles de queslions
afférentes & I'hygiéne, n'a fait que s'accroilre au point que, depuis
plusieurs années, j'ai dd insister & maintes reprises pour faire
remarquer I'insufflsance du personnel aftecté & un aussi important
service. J'ai appelé¢ 'attention, non seulement sur P'insuffisance du
nombre des aides atlachés au laboratoire, mais encore sur l'insuffi-
sance des traitements alloués & ceux qui y sont acluellement,
insulfisance qui se traduil par un changement fiéquent dans le
personnel, changement des plus préjudiciables au bon fonclionne-
menl du service, les aides quittant le laboraloire au moment o les
connaissances spéciales qu'on a cu de la peine & leur faire acquériv
pourraient nous étre le plus utiles.

Celle pénurie d'aides suffisumment exercés pour qu'on puisse
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leur confier, sans intervenir autrement que par une simple surveil-
lance; des recherches toujours fott délicales, est cause que le labo-
ratoire ne peut faire face d'une manitre continue et réguli¢re aux
demandes qui lui sont adressées. En ce moment, par exemple, ct
en raison de 'entrée en fonctions le 1¢ décembre courant d'un aide
encore inaccoulumé au seivice et aux procédés de recherches du
laboratoire, nous sommes obligés de renvoyer & la fin de janvier les
demandes d’analyses qui arrivent aujourd'hui.

11 est absolument et matériellement impossible. avec un personnel
compos¢ du directeur, d’'un chefl de laboratoiie, de deux prépara-
teurs, d'un garcon, de faire plus de besogne que celle qui est
fournic annuellement.

Il me paraeit superflu d'insisler sur ce poinl que les résultats des
analyses fournis par le laborateire doivent étre irréprochables i
tous lcs poinls de vue, ce qui entraine nécessairement & des véiifi-
calions, des contréles employant un temps assez considérable en
plus de celui nicessaire pour les 1echerches.

Tous les gens comp(lents, fiancais ou éliangers, (ui ont visilé
en détail le laboratoire du Comilé et auxquels on a eaposé son
fonctionnement, ont ¢éLé unanimes & manifester leur étonnement
du 1¢sultat obtenu comparativement avec les moyens qu'il est po~
sible de metlre en ccuvre pour I'oblenir.

Depuis quelques années, le nombre des cas dans lesquels des
communes demandent 'analyse de nombreux échantillons d’ecau,
relativement & des questions d’épidémies, devient tellement consi-
dérable que cela suffirait actuellement pour occuper tout le temps
du personnel,

29 NOTE SUR LINSTRUCTION DES PROJLTS AU MINISTLRE DE L'AGRICULTURE

Présentée par M. Genly, inspecteur de hydraunlique agricole,
membre de la commission (30 mai 1899).

Les retards que subit Pinsltiuction des projets d’amenée d’cau
potable sont dus généralement & cc que les dossiers produits par
les communes sont presque loujours incomplets et & ce que les
maires ignorent le plus souvent les formalilés dont ces projets doi-
vent ¢élre 'objet avant de pouvoir étre mis & exécution.

Sauf les circonstances triés rares ot les travaux sont susceptibles
d’étre subvenlionngés, le ministie de 'Agriculture n'intervient dans
Iinstruction des projels de cette nalure que lorsqu'il s'agit d'utiliser
pour alimentation I'eau d’un cows d’eau non navigable ni flottable
et que, des lors, un décret d'utihité publique est indispensable pour
donner a4 la commune le droit de dériver le volume d'eau dont elle
a besoin,
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Dans ce cas, en effet, une instruction spéciale est nécessaire au
point de vue hydraulique pour permetire d'apprécier I'influence de
Ja prise d’eau projetée sur les intéiéts généraux de la vall{ce et
d'¢tablir les conditions & stipuler dans le 1tglement d’cau & inler-
venir,

Une circulaire du ministre de VAgriculture, en date du 26 dé-
cembre 188%, a fait connailre aux préfets, dans I'un de ses para-
graphes, les mesures prises d'un commun accord entre les dépar-
tements de I'Intérieur et de I'Agriculture pour régler la procédure
de cette instruction; elle devia étre poutsuivie & avenir dans les
formes qui scronl déterminées par un réglement d'administiation
publique A intervenir, en veilu de Patticle 12 de la loi du 8 aviil 1898
sur le régime des caux.

Quoi qu'il en soil, celte partie de Pinstiuclion esl tiés frdquem-
menl négligée et, lorsquapres la cléture de Penquéte préalable &
Ja déclmation d'ulilité publique, le ministie de PAgiiculture est
consullé sur Popportunit? du dcciet et sur les dispositions &y
inscrer pour lu sauvegarde des intéréts qu'il représente, il ariive
quil est hors d’élal de formuler son avis en toute connaissance de
cause el qu'il se trouve ainsi dans I'obligation de presciire un sup-
plément d'mstruction susceplible de relarder pendant un temps
plus ou moins long 11 solution de I'alfaire.

Mais, méme dans les cas assez rares oft les choses se passent
réguhitiement, les conditions dans lesquelles se fail haituellement
linstiuction entrainent cerlains relards quil serait bien facile
d’éviter.

Les communes ne produisent géncialement qu'un seul dossier
comprenant le projet des travaux qu'elles onlen vue et 'indication
des voies el moyens auxquels elles se proposent d'avoir recours
pour subrenir & la dépense. Ce dossier est adressé au ministéie de
I'Imtérieur et passe ensuile de ministére & ministére suivant les
besoms de Pinstiuclion. 11 vésulte de celte manidre de faire qu'en
outre du temps perdu par ces divelses transimssions, 1'¢lude de
I'\flaire se faisanl successivement par chacun des départements
ministériels int¢ressés, les délais des formalitds nécessaires s'ajou-
tent I'un & Pautre et allongent démesurément la duée de I'ins-
tiuction.

Or 'mstruction hydraulique, notamment, pouriait tris bien se
poutsuivie concurremment avee celle dont le projet doit dlre
I'objet, soit au point de vue lechnique, soit au point de sue finn-
ciet et cconomique, el, pour rialiser celte simphiication qui suffi-
14it & elle seule pour abiéger d'au moinsileux ou lrois mms la dnée
lotale de I'mstruction, il suffirait que les communes fussent tenues,
dans le cas qui nous occupe, d’adiesser au préfet denx dossiers
distinets, I'un pour &tre transmis immddiatement au ministtie de
I'Int¢ricur, Pautie desting & Vinstruction par le service de Phydrau.
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lique agticole. Ce dernier serait d’ailleurs beaucoup plus succinct
que le premier et pourtait ne comprendre que les pitees sui-
vantes :

1o Une d¢é ibération du consell municipal contenant la demande
d’'autotisation de la dérivation, faisant connaitre le nomn de la com-
mune sur laquelle les ouviages de prise doivent étre élablis et le
cours d’eau qu'ils intéressent, indiquant et justitiant le volume d'cau
que la commune se propose de dériver, el poitant enfin 'engage-
ment d'indemniser les propriclaires el usinietrs d’aval de lous les
dommages que la dérivation projetée pouna leur causer;

20 Un plan ct une feuille de dessins indiquant les disposilions
adoptées jom la prise d’cau;

30 Lnfin, ¢t pour le cas sculement ol la prise d’can comporte
Pétablissement 'un bariage noyant les tives, un projet complet du
barrage et un mémoire dans lequel on justifiera les dispositions
projeties et on fera connailie le mode de fonctionnement de Pou-
vrage ainsi que les modilications que son existence apporlera au
1{gime actuel du coms d'eau.

Si cetle proposition élait adoptée par la commission, on en fert
ultéricurement l'objet d'une circulaire qui serail adiessée aux pré-
fels et aux maires, afin d’anétler définitivement le programme des
dossicis a constituer et la mauche a suivee pour Pinstruction des
projets d'amende d'eau potable. On {vilerait ainsi la présentation
de dossiers incomplets, dont les fiéquents renvois sont la principale
cause des tetrds dont on se plaint. In tout cas, les communes qui
persisteraient & emvoyer des dossiers Liop sommaires ne pouirraient
s'en prendre qu'd elles-mémes des conséyquences de leur négligence,
tandis qu'actuclement «lles pourniient arguer, avec quelque appa-
rence de raison, que leur attention n'a pas éLé appelée sur l'impor-
tance de celte question, el qu'elles ignoraient au moment de la
1édaction du projet comment le dossier doit dtre constitud.

3° RAPIORT SUR LA DLIENSE DLS SOURCES DHES « YAUGLUSIENNES »

Présenté par M. Babinel, ingénicur en chef des ponts el chaussées,
membie de la commission.

Une source peul élre dite 1auctusienne lovsqu’elle est ahmentse par
des ¢coulements superficiels, méme assesz é¢loignés, it havers des
terraing dont les fissures sont iop larges pour en assurer I'épuration
dns des conditions satisfaisantes,

Il ne peut &tre question de chiflier la durée minima du passage
des vaux dans un sol pevmcable pour gue lew fltration puisse e
considérée comme irtéprochable. Miis, en ce «ui conceine les
souices les plus puies, cetle période est assurément tiés longue. La
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quantité d'eau qu'elles fournissent augmente lentement, apres
plusicurs semaines, sinon plusiews mois, de pluies abondantes.

Les filtres naturels consiclérés comme parfaits conseivent cet
avantage grdce d deux particularités : 10 leur faible débit par unité
de surface, qui correspond & une hauteur annuelle de 2 mélies au
maximum, soit trois ou quatre cents fois moins que pour les filtres
ailificicls; 20 les sécheresses intermitlentes qui adient les pores ol
sonloxydées les mati¢res organiques en suspension.

Pour protéger les soutces vauclusiennes contre la contaminalion
qui les menace, il faul savoir tout d’abord de quel c6té vient le
danger. Méme lorsque la disparition sous terre d'un cows d'eau
plus ou moins impur, a quelque distance d'une souice, fail prévoir
unc communication entie les deuy, le fait ne peul ¢he démontré,
dans la plupail des cas, qu'en médlant & 'ean engouflrée une subs-
tance dont P'origine avtiliciclle est facilement 1econnue i sa réappa-
rition. L'emploi de malitres colorantes el surtout de la fluoreseline,
produit dérivé de la houille (chlorophylle des végitaux fossiles),
dont quelques grammes donnent une teinte verte bien accusce i
plusicurs centaines de meties cubes d’eau, est déji fort ancien en
pareille circonstance : dis 1877, une eapérience de ce genre fut
faite par Kop entre le Danube et le lac de Constance, Pour ¢viter
les alarmes que 11 coloration des caux cause paifois aux populations
riveraines, on peut 1&duire beaucoup la proportion de matitre colo-
rante si 'on se seit d'appareils spéciaux pour It reliouver en aval :
le fluorescope de M. Trillat, chimiste expert & Pavis, d¢céle (dit-on)
la présence 'un gramme de {luorescéine dans 2 000 méties cubes
(d’eau. L'usage d’autres teintures, de charbon en poudie ou d’amidon
dissous, ne semble pas jusqu'a présent offtir les mémes chances de
succes, mais donnera peul étre un jour des 1¢sultats équivalents
sinon encore plus sars,

Des essais intéressants vont ¢hie faits dans le bassin supérieur de
I'Avre avec certains micro-o1 Zanismes inoflensifs que ne contiennent
juniis les eaux naturelles (les@ie de bitie, miciosperme du
vinaigre). L'insuffisance de la filtration des caux dans les leirains
qu'elles traversent semble devoir ére ainsi micux démontrée que
par les colorants énergiques dont I'union intime avee 'eau enlrte
sous terie n'est probablement pas rompue par I'¢puration la plus
parfaite qu'on puisse imaginer.

On ne peut songer & interdire absolument I'emploi des eaux vau-
clusiennes, car les sources les plus abondantes, indispensables pour
alimenter les grandes agglomérations d’hommes, leur doivent souvent
une partie de leur fort débit. Dans les terrains caleaires, c'est le cas
général,

Mais loisque la communication direete d’une souirce avec la sur-
face du sol est bien prouvce, deux palliatifs efficaces peusent ¢he
recommandés ;
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{° Capter, autant que possible, les caux souterraines au-dessus du
point d’abso1ption, si ce dernier n'est pas trop ¢loigné de I'émer-
gence, et si le débit d’amont est encore suffisant;

20 Combler et boucher les goulfres ou bétoires connus, susceptibles
de recevoir des matiéres contamindes,

La recherche des communications dangercuses dont nous venons

de paler, dans les envitons des sources ou clles dowvent étre sonp-
conndées, ne manque pas d'intérét; mais il n’y a d'urgence véritable
qu'aux endioits ol les eaux suspectes peuwvent &lie utilisées pour
‘alimentation publique. Si un créditannuet ¢élait affecté & la recon-
naissance des cavilés par out s'optrent ces communications, son
emploi devrait dhie subordonné & I'avis favorable du Comilé consul-
tatif d’hygiéne, dans chujue cas particulier.

B

Circulaire ministérielle du 10 décembre 1900 sur l'instruction
des projets pour I'alimentation en eau des communes.

MONSIEUR 11 PRECer, une civculaire d’un de mes prédécesseurs,
du 23 juillet 1892, a bacé les régles & suivee pour linstrucltion des
projets d’alimentation en eau présent(s par les communes.

Depuis lors, & la suite d’observations qui ont été échangdes devant
le Scnat le 30 mars 1899, mon administration s'est préoccupée de
rechercher quelles mesures peuvent dlre piises pour abiéger les
délais dans Pinstiuction des projets de caplage et d'amenée des
caux deslinées & Palimentation publique.

Une commission a éLé constituce A cet effel el elle a proposé des
résolutions auxquelles j'ai donné mon assentliment.

L'mstruction des affaires de cetle nature se présente sous un
double aspect, e point de vue scienlifique, le point de vue adminis-
tratif.

Une can ne pouvant étre utilisce par Palimentation qu'autant
qu'elle a été 1cconnue salubre, la détermination de 1n salubiité de
Peau doit précéder I'examen de toutes les autres questions, Or, il
résulle des travaux scientifiques les plus récents que, pour appré-
cier cette salubrité, I'analyse chimique ne suffit pas, H faut y joindre
I'analyse microbiologique et, en oulie, utiliser les donnces fournies
par 11 géologic sur la nature des terrains traversés par les eaux,
L’examen géologique doit lui-méme précéder Vanalyse, car celle-ci
est inulile si celui-la est défavorable; on ne peut en eflet utiliser
une eau, si pue qu'elle soit & Panalyse, si elle demeute sujette &
des causes de conlamination, Celle #tude préliminaiie sera contice
aux collaborateurs du service de la caile géologique de 'ance. A
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cel effet, il <era diessé un tableau des géologues affectés aux diffé-
renles régions. Je vous lerai parvenit un exemplaire de ce tableau.

Si I'élat géologique «u terrain ne donne pas des tésultals nette-
ment défavorables & 'eau propos’e, l'instiuction sera poursuivie
par 'analyse chimique et Panalyse bacléiiologique.

Le Comilé consultal’f d’hygitne publique de France,dans 'examen
des projels d'amence d'eau qu Iui ont éL¢ soumis jus ju’a ee jour, a
cu trop souvent i constater 'msaffisance, et parfois | inexactitude
manileste, des analyses joinles aux dossiers de ces projets. On ne
saurdail 1ci s'entourer de trop de précautions, et vous aj poiteres un
soin extréme au choix de I'analyste que vous chaigeres, it 11 suile
de I'avis du glologue, de procéder nux analyses de l'can.

Le paiement des indemnits qui seront la conséquence obhgle
des examens glologique, baclériologique el chimigue, el (qui ne
seront pas Clevées (on a caleul® qu'en moyenne les indenimtcs dues
au géologue el & Fanalyste ne dépasseront j.s cnsemble cent cin-
quante Jranes), scia naturellement & la charge des communes
comme les autres dépenses anxquelles les projets d'adduct on d'eau
donneradient lieu. Les communes ne se plamndront pis d'woir &
acquitter une déjense préalable minime, qui peul avoir pour con-
stquence de leur éviter les fiais beaucoup plus considerabl s de la
confection d'un projel. Quand done une commune sera dans | inten-
tion d'amener de I'cau potable, elle vous en avisera el yous enverra
en méme lemps une délihération par laquelle clle s'engigera &
payer les indemnités qui seraient dues au gf ologue et au himiste
que vous chargeres des examens géologique, bactériologique et chi-
mijque,

L'ean & uliliser ayant ¢1¢ reconnue salubre, & qui doil-il appar-
tenir de donner autorisation nécessaite & I'exéeulion des bavaux?

Actuellement c¢’est le mimstre de intéricur qui, sur Pavis du
Comité consultatif d'hygitne publigue de 'ance, accorde dins tous
les cas les autorisations damen’e d'can, I a paru n'eessa re de
mainteniv Pautorisation mmist¢cielle pour les villes de plus de
b 000 habitants, En eftel, dés que 'on se tiouve en présence d'une
agglomcration impoitante, I'intérét national se manifeste avee force
ct intetvention du powvear central simpose, L'épidémic qui sévit
dans une ville est une menace immddiate pour loules les campagnes
cmvironnantes el, de proche en proche, peut s'é¢lendre tids lom, En
oulie, beaucoup de ces villes posstdent des garnisons, el il impoite
quz, Paulorité militaire ayant assuré au prix de grands eflorts et de
grandes dépenses une distiibutim d'eau pme dans les casernes,
cus eflotds el ees dépenses ne soient pas 1ehcus inutiles par la con-
lamination de 'eau que nos soldals boivent hors de la ciseine. Gep
villes sont au nombre de b8,

Les 35 586 auties communes de France pourront obtemr d 1 préfet
Pautorisalion nécessaire en cas d'avis favorable du géologue, du
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chimiste et du conseil départemental d'hygitne,le conseil d’hygiéne
darrdndissement (en dehors de arrondissement chef-heu) préala-
blement consulté. Toutefois i un tiers des membies du conseil dépar-
temental ’hygicne, malgrd 'avis défavorable de ce conseil, croyait
devoir en appeler auComild consultatif d’hygiene publique de ' ance,
Paflnire sern 1envoyCe devant le Comité et le ministie de 'Intérieur.

En 16sumé, Monsicur le Piélet, les diverses patties de Pinstructlion
d'une affaire d'wlduction se poursuiviont +lans Pordre que voici :

Lorsqu'une commune voudra s'assuier le bienfait d’une amende
d’eau polable, elle vous en avisera en s’engageant d payer les indem-
nit’s de vacalion au géologue et a lanalysle;

Vous caargeres le géologue désigné, comme il a &té dit ci-dessus,
de visiter les hicux, et de vous adresser un rapport sur les conditions
de pweté de I'eant el sur ses chances de contamination;

51 le rapport du glologue est détavorable, vous le communiqueres
ala commune;

St le rapport est favorable, vous chargeres I'analyste choisi par
vous de procéder @ Panalyse de Peau;

Celur-ci s'entendia avee le maire pour le pi¢lévement des échin-
tillons, puis vous adiesspra les résullats de Fanalyse chimique et
bretériologique de V'eau;y

Loisque le géologue aura constatd que le teriain est favorable,
et qu'ensuite 'anlyste aura constaté que I'eau est mauvaise, 1l est
désitable que les deux praticiens se concertent pour rechercher si
la manvaise qulité de Peau ne tiendrait pas & des causes aceidrn-
telles qu'tl serait racile de supprimer;

Yous emverres Favis du géologue et celu de analyste au maite
de la commune en l'engageant, sl y a lieu, 4 laire diesser un
projet complet ;

L commune fera dresser ce projet par qui elle Fentendry et
I'enveria au sous-pi¢fet, lequel provoquera Pavis du  consell
d’hygitne de Parrondissement et vous enveria le dossier avee la
déhb’tation de ce conseil;

Sila commune intéressée a plus de 5 000 habitants, ou si "wvis,
soil du géologue, soit de Panalyste, est défavorable au projet et
que cependant la commune y persiste, vous m’adresserez le dossier
pour ilre soumis au Comilé consullalif d'hygitne publique do
Irance sur 'avis duiquel je statuerai;

Si It commune a moins de b 000 habitants et si les avis du géo-
logue et de 'analysle sonl fivorables, vous statueres aprés avis du
conseil dépaitemental d’hygitne. Néanmoins, si la délibéiation du
conscil départemental d’hygitne est favorable & 'eacculion et
qu'un liers des membres qui composent ce conscil demandent que
I'allaire soil soumise au ministie de 'Intérienr, vous me transmet-
trez le dossier, pour dlie soumis au Comild consultatif d'hygitne
publique de F1ince
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Si les travaux de cwalisation doivent avoir une cerlaine impor-
tance, s'ils exigent une déclavation d'ubilité  publique, si Jdes
ouvrages d'arl doivent dlie exéeutds, si le captage de la source
projetée doit modilier le régime des caux de I vallte pucomue
par le comrs d'eau, si la commune, en méme temps qu'elle Tait une
adduction ('ean potable, veut se servit de I'ecau pom ariosage et
demande une subvention sur Jes erédits de hydiaulique agricole,
il va de soi que l'avis des comilés d’hygiéne n’est pas sullisant, car
ceux-ci ne prononcent que sur la salubrité de eau. Leur avis doit
¢lre placé le premicr par la raison que si I'eau n’est pas salubre
tout devient inutile. Mais, 'eau proposce reconnue salubie, il peut
¢tie néeesstire de prendre 1 auties points de vue I'avis des con-
seils technigues.

Il artivera done que le dossier, aprés avoir ¢1¢ eximiné pa le
conseil déparvtemental on par le Comité consultatif, devia die
transmis par vous ou par le ministére de 'Intéricur & celui des
travaux publies, pour dhie soumis & la commission consultitive de
I'hydraulique agricole. De I'til devru encore e plus souvent aller
au Conseil d'Etat.

I a ¢1% reconnu que des simphifications sont quelquefois pos-
sibles en ce qui concerne le serviee des ponts el chssées, Siodes
travaux a eftectuer nicessitent Pavis teechnique de ce service, 'on
pourrg, méme lorsyue 'importance des travaux doit nécessiter T
déclaration d'utilité publique, se contenter du 1apport de Finge-
nicur en chef du département, 1apporl que vous devies in lre an
dossier. Il sulfira & vous éclairer quind il s'agitvd s tavaux faits
dans les communes de moins de H 000 habitants. D'ailleurs, dans
nombie de cas, Pallaire devia aller quind mém & la commission
de 'hydraulique agricole, oit (e tranvera les mémes juges qu'elle
el trourds an Conseil général des ponts et chauss(es.

Ln ce qui concerne le ministére de 'dgricultne, une note jinte
A Ja presente cireulaire indigue e moyen de remdé Her ait 1etard
1ésultant de Pexamen des dossiers p e la commission de | hydiau-
ligue agricolx. I suthait, ponr que M'mshuction hydiauluue pht
se laite concuriemment avee les ambres, que la commune til, i ce
point de vue, un dossicr distinet, dont une circulaire de M. le mi-
nistie de PAgriculture délerminera les éléments,

Yous voudres bien m'accuser rieeption de I presente cireuliive.
Siy pour en assurer I'exéeulion, il vous puaissiit néeessaire d'avoir
sur certains paints des explications plus compléles, vous powriez
wlilement consulter lp vapport présenté au nom de la connmission
quia Cabli Tes Isases de cetle nouvelle procéduie et dont un exem-
plaire est ci-point,

Fajoute que je m'empresser u de vous faive puveniv sins delai
les 1enseignements que vous croiriez devoir me demander. Mais,
dis maintenant, yappelle votre attention sur le véle impoitant qui



ADDUCTIONS D'LAU POTABLE, 333

va échoir au conscil départemental d’hygitne. 11 ne devia pas se
borndr & apprécier les avis donnés par les géologues et Jes ana-
{ystes. Dauties questions sont & dlwdier dans un dossier dadduc-
tion d’ean que cellr de la composition de I'ean et la constance dans
cette composilion. Il faut examince Ie mode de caplage, chose
essentielle. 11 faut se rendie compte des dispositions adoptées pour
mettie 'eau, soitau point de vue du captage, soit sur son pircours,
A Palni de loute contymination. Il faut encore rechercher si la
quantité de 'ean qui sera obtenue par les travaux projelds corres-
pondra i la population dessersvie,

On a Liop souvent reprochd aux conseils d’hygitne de manquer
d'mitntive et d'activitd, Pourtant ces assemblées sont habituellement
composéces d’honnncs intelligents, instimlts, dévouds au hien public.
11 vous serait possible d'aillcurs, st vous le jugies utile, de leur
adpoindre de noweaux clémenis, L'article §do déeret du 18 décem-
bre 1849 penmet au ministie ¢ 'Intéricur de le fare. 11 convien-
draily autant que les 1fstdences le permettront, de rompendie
dans le ¢omseil d partemental un gdologue correspondant du service
de la catte et un anilyste compctent. Celte adjonetion tendiait &
Stabhie havmonie entre les diflérentes pauties du seivice siitaine.

Le régime nouveaw insbitué par la présente circulvire donnera
une uble impulsion aux conseils départementaux d'hyg éne. Je ne
doute pis, en ellet, que ceun-ci ne mettent leur honnear i exercer
aves clanvoyance et prudence les attiibutions nowvelles qui leur
sont confiées et qui intéressent tellement la sauvegarde de la santé
publinue.

Le president du Conveil,
ministre de Uinterieur et des Culles,

WAl nEch-Rousseau,

G

Cirsulaira miaistsrislla du 13 mara 1921 sur l'instructioa des
projets d’adduction d’eau pour l'alimentation des communes :
examen géologique.

Moxsieun LE PrEFETL, aux termes de ma circulaire du 10 décembie
dernier 1) les projets d'ahmentation en cau présentés pai les com-
munes doivenl au préalable étre Pobjet d'un examen géolog'que
d1 tereain d'olt proviennent les caux & capler, 11 m'a pan hds
désitable que celle Slude préliminane ML, toutes les Dis que la
chose sera possible, confide anx collaborateurs de la carte geolo-
giue de France,

1. Recueil des bavaur du Comilé consullalf, t. XXX, p. 470,
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D'apiés les indications qui m'ont ¢t fournics, avec 'assenliment
de M. le ministre des Travaux publics, par M. le directeur du ser-
vice de la caite géologique, j'ai fait appel pour I'Clude des projets
concernant les communes de voire département & M..........

Loisqu'une commune voudra s'assurer le bienfait d'une amenée
d’ecau potable, elle vous en avisera en s’engageant a payer les
indemnilés de vacalion au géologue. Yous voudrez hien alors prier
M.......... de visiter les licux et de vous adresser un rappoit sur
les condilions de pureté de I'eau et les chances de contamination,

Les indemnités dont il vientl d'dtre queslion seront réglées sur la
production de mémoires établis d'aprés les mémes bases que ceux
concernant le service de la carle géologique, c'est-d-dine dans les
conditions les moins onéreuses pour les communes.

En me transmellant la liste de ses colltborateurs auxquels 'admi-
nishation pourrait s'adresser, M. le direcleur de la carle géologique
me faisait remarquer que « la plupart des collaborateurs du service
de la carte géologique de I'rance lui ont offert bénévolement leur
concours; c’est encore a leur dévouement, disait M. Michel Lévy,
quil convient de faire appel pour les conseils en somnie gratuils que
les communes vonl leur demander, puisqu’il a dd é&tre posé en
principe que seuls les frais de lominées seront remboursés comme
en matiéres de courses géologiques »,

M. le directeur de la carte géologique ajoutait que plusicurs des
collaborateurs de la carle sont des chefs de seivice et qu'il est
nécessaire de leur permettre de se faive aider au besoin par leurs
éléves el collaborateurs auxiliaires ou mdme de transmettre 'affaire
a leurs voisins, car les régions naturelles étudiées par chacun d'eux
cmpittent sur les limites des départements.

C'est dans ces conditions, Monsieur le P1éfet, que j'ai sollicité le
concours des collaborateurs de la carte de France auquel mon
administration attache le plus grand prix.

Je vous prie de m'accuser 1éceplion de la présente communi-
cation.

Le président du Consetl,
ministre de Ulntérieur et des Cultes,

WaLDECK-ROUSSEAU.

D

Circulairs ministérielle du 3 novembre 1902 sur I'examen
géologlque des projets d'adduction d’eaux potables.

MoNSIEUR LE PREFET, Ja circulaire ministéiielle du 10 déecembre
1900 a déterminé les conditions suivant lesquelles devaient &lre
instiuits au point de vue sanitaitre les projets ayani pour but P'ali-
mentation des villes ou communes en eau potable,
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En téte de celle instruction se trouve placé I'avis d'un géologue,
avis confié aux collaborateurs du service de la Carte géologique de
Inance. Le précieux concours qui est ainsi apporlé aux adminis-
trations municipales ne présente pas sculement toutes les goranties
de compllence @ il a encore pour effet de ménager aulant que pos-
sible leurs intéréts financiers, en limitant la dépense nécessitée par
cetle intervention aux frais de déplacement des géologues dans
leurs circonsciiplions respectives.

Le role dévolu & ces conseils tel qu'il résulte de 1a circulaire
précitée consiste & apprécier, d’aprés la provenance el I'allure sou-
teriaine de I'eau gqu'on se propose d’utiliser, les qualités de pmeté
que doivent remplir sous le rapport chimique et bactériologique
les caux destinées 4 la consommation. Il ne s'agit pas de procéder
d des (ludes ou & des recheiches tendant & procurer de I'eau aux
co nimunes intéressées, mais bien de dire si I'eau que celles-ci
seratent disposfes a capter ou & aménager 1épond aux conditions
requises ef, sous 16éserve d'une analyse uliéricure pricisant sa
composition, se trouve a l'abri de causes de pollution plus ou
moins ¢loigndes.

Cerlaines municipalités n’ont pas compis ainsi la consullation
demandée & MM. les collaborateurs de la Carte géolog'que de I'rance
et consentic par eux avec le plus louable dévouement. Elles solli-
cileraient volontiers de leur part soit une véritable enquéte sui les
eaux de la région qui pourraient comenir i I'alimentation des
centies visés, soit une étude leur permettant de faire choix parmi
diveises solulions en présence. Ce serail étendie dans une mesure
midalisable la tdche déjt grande qu'ont assumée les géologues
désignds et aller bien au delt des intentions de mon administration
lois ju'elle a fait appel & leur concowrs, Que MM. les maiies svient
désireux de s'entourer, avanl d'entieprendre des dépenses aussi
intéressantes pour les finances que pour I'hygitne de leurs admi-
nistiés, de tous les renseignements techniques que compoile une
adduction d'eau potable, c¢'est assurément leur premier devoir et
I'on ne saurait que les féliciter de 'accompliv; cetie préoccupalion
peul se traduite en sollicitant les connaissances d'un spicinlisie;
celui-ci peut étre le géologue méme qui plus tard sera officiellement
chargé de donner son avis sur I'eau proposée; une instiuction bien
engagie a d'autant plus de chances d étre menée efficacement et
rapidement & bonne fin. Mais il importe d’établic que la consulla-
tion du géologne se produisant dans ces conditions est absolument
indépendante de son intervention officielle, qu'elle deviait faire
I'objet d'une entente spéciale entre la commune el lui et qu'en
aucun cas les fiais en 1ésultant ne pourraient élve confondus avec
ceuy qui sont expressément prévus par la ciiculaite du 10 décem-
bre 4900,

D'autre part, et pour des considdrations analogdes, mon attention
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a 616 également appelée sur les retards tiés 1egreltables qui sont
parfois apporlés au réglement des Nais de déplacement revenant A
MM. les colliboratewrs de la Carte géologique. Dans les condil’ons
ofl ces savanls professcuts ou ingénieurs ont bien voulu accepler
In mission qui leur éLait demandce, il serait équitable que la plus
grande diligence fal mise au 1embowrsement des avances qu'en-
tratnent leurs déplacements, J'estime qu'il me sulflra de signaler
ce fait pour éviter & Pavenir de 11 parl soit des administrations
locales, soil des comptables, des 1elards ou des ajournements qui
ont pour conséyuence d'aggraver les charges supportées,

Yous voudrez bien, Monsicur le Piéfet, directement ou pav
Penticmise de MM, les sous-préfets, porter les observitions el
recommandations qui précédent d la connmiissance des maires de
volre députement, Je vous en adiesse autant d’exempliites que
celui-ci compte d'arrondissements. 11 vous appartiendia de verller
de votre ¢oté, toutes les fois que 'occasion se présenlera, & ce (que
les dispositions relatives tant a 'examen des projets quau 1dgle-
ment des fiais ne soient pas perdues de vue; vous jugeres pout-dhie
utile d'en faire l'objet d'une communication spéeiale aux comp
tables qu'elles pouriaient viser,

Je vous serai obligé de m'accuser 1ceplion de la présente vneu-
laire et de mentionner la suite que vous aurez ciu devoit y donner
pour en assurer 'application.

Pom le président du Conseil,
ministre de PInterienr et des Cultes,
Le conseiller ' Etat, Durecteur,
Henm Moson,



ANNEXE X1V

SERUMS THERAPEUTIQUES
ET AUTRES PRODUITS ANALOGUES

A

Lol du 25 avril 1895, relative a ls proparation, a4 la vonto et A
la distribution des sérums thérapeuilques et autres produits

analogues '.

Le Scnat et la Ghambre des ¢ putés ont a loplé,

Le Picsident de la R pubhque pomulgue la loi dont la tenem
snit :

Anntere ey En — Les vicus atténu’s, sérnms thérapeuliques,
toxines modilices et produits analogues pouwsant servin i la prophy-
laxie o & lu thérapentigue des mala lus contagieuses, et les sub-
stances injectibles dorigine orgmique non dfinies chimiquement,
appliquées au traitement des aflections aigies ou chionigques, ne
powmront dtie dchitdés, & titee goatuil ou onéreux, qu'autant quils
auront &6, an point de yoe, soit de la fabriction, svit de In prove-
namee, Pobjet d'une autonisation du gowvernement, rendue apiis
avis du Comité consullalif d hymine publique de rance et
I'Académie de médecine,

Ces produils ne bénéhlcieront que d'une anlorisation temporaire
et 1¢vocable. Hy seronl soumis & une inspection exercie par une
commission nommee par le ministre comp(tent,

Ant, 2. — Ges produits seront déliviés au public par les phayma-
ciens, sue ordonnances médicales Chque bouleille ou 1éeipient
potter i margue do lien d'origime et la date de sa [abrication,

- DI ens d'uvgence, les médecing sont aulotists & lomni 5 lenr
tientile ces mémes produits,

1. Lob promulguée an Journal officrct de la ddpublique franguive 0
26 avnl 1895 et dnsties an Bulletin des lois, X1® sorie, annce 18935, 14 se-
niestie, n® 1713, p, 20210,

22
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Lorsqu'ils sevont destinds & &tre déliveés A titie gratuit aux mdi-
gents, les flacons contenant ces produits porteront, dans la pdte du
verre, les mots : Assistance publique — gratuit,

Ils pourront alors éire déposés, en dehors des officines de phar-
macies et sous la surveillance d’un médecin, dans des établissements
d’assistance désignés par I'administration, jui auront la faculté de
se procurer directement ces produits.

Toutes ces prescriptions ne s’appliquent pas au vaccin jennérien
humain ou animal.

ART, 3. — La livraison des substances mentionnées & 'article pre-
mier, & quelque titre qu’elle soit faite, sera assimilée a la vente et
soumise aux dispositions de I'article 123 du code pénal et de la loi
du 27 mars 1851 ',

En conséquence, secront punis des peines portées par I'article 423
du code pénal et par la loi du 27 mars 1831 ceux qui auront trompé
sur la nature desdites substances qu'ils sauront &tre falsifiées ou
corrompues et ceux qui auront trompé ou tenté de tromper sur la
qualité des choses livrées.

ART. 4. — Toutes autres infractions aux dispositions de la pré-
senle loi seront punies d’'une amende de 16 & 1 000 francs.

La présente loi, délibérée et adoptée par le Sénat et par la
Chambre des députés, sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait & Paris, le 23 avril 1893.
FELix FAURE.
Par le Président de la République :
Le garde des sceaux, ministre de la Justice,
L. TRARIEUX.
Le ministre de U'Intéricur,
G. LEYGUES.

B

Décret du 15 mai 1895 2, instituant une commission des
sérums auprds du ministére de 1'Intérieur.

LE PRESIDENT DE L\ REPUBLIQUE FRANCAISE,
Sur la proposition du ministre de I'Intérieur :
Yu la loi du 235 avril 1893 relative i la préparation, & la vente ct &
la distribution des sérums thérapeutiques et auires produits ana-
logues, .o

1. Tome XIV du Recuemw, p. 663,
2. Décret publié au Journal officiel du 23 mai.
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DichEIE ¢

ARHCLE PrEMIER. — 1] est instilué au ministére de P'Intéricur une
commission chargée de I'élude de toutes les questions relatives &
I'application de la loi précitée.

Cette commission sera chargée notamment de déterminer les
conditions suivant lesquelles scront instruites les demandes en
autorisation prévues a Parvticle premier de ladite loi et d’assurer
Finspeclion prescrile par le méme ailicle.

ART. 2, — La commission est composiée des membres du Comilé
de direction des services de I'hygitne institué par décrels des
30 septembre {88% 1, 3 mai et 23 juin 1893 2, du secrétaire perpéluel
de I'Académie de médecine, de huit membres désignés par le
ministre de I'Intérieur et choisis moitié parmiles membres del'Aca-
démie de médecine et moitié parmi les membres ou auditeurs du
_ Comité consultatif d’hygitne publique de France.

La commission sera présidée par le président du Comité de diree-
tion des services de I'hygiéne.

Un des membres de la commission, désigné par le ministre, sera
chargé des fonctions de sccrélaire.

ART. 3. — Le ministre de 'Intérieur est chargé de 'exécution du
présent décret,

Fait & Paris, le 15 mai 1895.
FELX FAURE.
Par le Président de la Républijne francaise :
Le ministre d» Ulntdyicur,
G. LEYGULS,

C

Circulaire ministérielle du 15 mai 1895 aux préfets,
sur 'application de la loi du 26 avril 1895.

MoxsiEUR LE PREFET, la loi du 25 avril 1893, insérée au Journal
officiel du 26, a déterminé les conditions auxquelles sont subor-
données la vente et la distribution des sérums thérapeutiques et
autres produits analogues.

Aux termes de larticle premier de la loi, ces produils doivent
étre, au point de vue soit de la fabrication, soit de la provenance,
I'objet d'une autorisation du gouvernement rendue aprés avis du
Comité consultatif d’hygi¢ne publique de France et de 'Académie
de médecine.

Une commission va é&tre constituée pour procéder & I'étude des

1. Tome XIV du Recuen, p. 618.
2 Tome XXIII, p. 531
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difféventes questions «ue sonldve I'exéeution de la loi. Elle sera
chargée notamment de déterminer les conditions suivant lesquelles
seront instruites les demandes en antorisation prévues par Panticle
premier. Mais 'examen de cetle question peut nécessiter un ceitain
délai. En attendant, Monsieur le Préfet, il conviendrait de prévenir
les directeurs des ¢tablissements publics ou privés de votre départe-
ment connus comme fabrigquant les produits dont il s'agit qu'ils
doivent, dés maintienant, demander Faulorisation prescrite. Mais le
danger, el c’est la raison qui a déterminé le vote du Pailement, ne
résulte pas tant des produits fabviqués par des établissements connus
que des substances sortant d'officines on elles sont prépardes dans
des conditions inconnues ¢t suspecles. Je ne saurais trop altirer
volre attention sur les inconvénients qui peuvent résulter pour les
malades de I'injection de semblables produits. En admetlant, mé¢me
qu'ils ne continssent aucune matitre toxique et qu'ils fussent sim-
plement inefficaces, ils inspireraient aux médecins el aux malades
une confiance trompeuse et les détermineraient peut-dtre dnégliger
d’autres modes de trailement,

En conséquence, je vous invile & exercer & cct égard, par les
moyens dont vous pourrez disposer, une surveillance aussi efficace
que possible, en atlendant la wise en application des instructions
que mon administration vous adressera ultérieurement. Vous ferez
appel dans ce but au concours des inspecteurs des pharmacies de
votre département. Par une circulaive en date de ce jour, je vous
fais connaitre la somme qui sera mise, celte annéz, & leur disposi-
tion. Vous pourriez vous entendre avec eux pour que leur tournée
qui, le plus souvent, a lieu au retour de la belle saison, commence
le plus ot possible.

Vous voudrez bien m’accuser réception de la présente circulaire
et en porter les disposition: 1 la connaissance des intéress(s.

Recevez, Monsicur le Préfet, etc.
Le ministre de Untérieur,
G. LEYGUES,

D

Décret du 19 juillet 1895 !. sur 'application en Algérie de 1a loi
du 25 avril 1895b.

LE PRESIDENT DE L\ REPUBLIQUE FRANCAISE,
Vu la loi du 25 avril 1893, relative d li. préparation, & la vente et
i la distribution des sérums thérapeutiques et autres produits anz-

logues;

1. Décret publié au Journal officiel du és juillet 1895.
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Yu le décret du 1% septembre 1851, portant promulgation dans la
colonie de la loi du 27 mars précédent, tendant & la répression de
cerlaines fraudes dans la vente des marchandises;

Yu 'article % de l'ordonnance du 22 juillet 183% et le déeret du
26 aont 1881;

Sur le vapport du ministre de I'intérieur, d'aprés les propositions
du gouveineur général de I'Algérie,

DEcREIE :

ARTICLE PREMIER, — La loi susvisie du 2 aviil 1895 est rendue
exécutoire en Algérie. Elle y sera i cet effet publiée ¢t promulguée
d la suite du présent dééret, qui sera inséré au Bulletin des lois ct
au Bulletin du gouvernement général.

ART. 2, — Le ministre de I'Intérieur est chargé de I'exécution du
présent décret.

Fait & Paris, le 19 juillet 1895,
FELIX FAURE.
Par le Président de la Republique
Le ministre de Ulntérieur,
G. LEYGUES.

I
Conservation et renouvellement du sérum antidiphtérique.

Cirulaire du ministre de Ulntérieur, du 8 decembie 1896, aux préfets.

Plusieurs de vos collégues m’ont demandé de leur faire connaitre
si, par suite d’une trop longue conservation, le sérum antidipht¢-
rique ne perdait pas de ses qualités, notamment en devenant trou-
ble, et & quelles conditions on pourrait obtenir de I'Institut Pasteur
le remplacement des flacons qui pavaitraient cuspects.

Le Comité de direction des services de I'hygidne, auquel la ques-
tion a ét¢ soumise, a donné son assentiment i un rapport présenté
A ce sujet par M le Dr Chantemesse, inspecteur général adjoint des
services sanitaires, et qui est ainsi congu :

« L'Institut Pasteur a toujours échangé, par retour du courrier,
tous les flacons non limpides qui lui ont ét¢ envoyés etil continucra
4 faire cel échange. Le trouble qui apparait dans les flacons de
sérum antidiphtérique n’est pas un indice d’altération, il se produit
A la longue dans tous les liquides albumineux conservés et il ne
modifie en rien la valeur thérapeutique du sérum. Ainsi des flacons
de sérum antidiphtérique préparés depuis 189% et devenus troubles
se sont monirés trés efficaces dans des expériences faites au com-
mencement de 1896. Du sérum expédié dans I'Inde et en Australie
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et revenu cn Europe aprés dix mois de voyage élail encore trés
actif. Il a été employé & I'hdpital avec plein succes, »

Je crois devoir rappeler, & cetle occasion, gue le¢ sérum antidiph-
térique, pour se trouver dans les meillcures conditions de conser-
vation doit &tre placé dans un endroit frais et obscur,

Pour l¢ minisire :
Le conseiller d'Etat,
Directeur de Uussistance et de I'hygienc publiques,
HENRE Moxob.

I’

Correspondanco télégraphique relative a la délivrance du sérum
antidiphtérique pour les malades privés de ressources.

Circuliire du ministre de UlIntéricur, du 22 octobre 1897, aux prefels.

Mon administration s'est préoccupée de I'intérét qu'il y aurait &
ce que les majres pussent correspondre télégraphiquement ct en
franchise avec le préfet de leur département en vue de la délivrance
du sérum antidiphtérique destiné aux malades privés de ressources.

Par un arrdté en date du 2% aoit 1897, M. le ministre du Com-
merce, de I'Industrie, des Postes et des Télégraphes a aulorisé les
maires & télégraphier en franchise au préfet de leur département
pour les communications relatives aux demandes de sérum. Cet
arrélé accorde, en oulre, aux maires des communes non situces
dans J'arrondissement chef-lieu la faculté d’adresser les télégrammes
de cetle nalure au sons-préfet de I'arrondissement en méme temps
qu’'au préfet du départemeni.

Cette dernidre disposition répond au désir exprimé par mon
administration qui a pensé que les sous-préfets chargés dans leur
arrondissement de la protection de la santé publique devaient étre
informés de toutes les manifestations épidémiques qui s’y produi-
sent. La communication des télégrammes adressés & votre préfec-
ture les renseignera surl’apparition de la diphtérie et leur permetira
d’exercer une utile surveillance.

En conséquence, je vous prie, lorsque vous porterez & Ja con-
naissance des municipalités les dispositions de P'arrété précité,
d’inviter les maires des communes situées en dehors de I'arrondis-
sement chef-lieu a libeller I'adresse des télégrammes qu’ils auraient
a vous expédier de fagon qu'un exemplaire en soit envoyé au sous-
préfet en méme temps qu'a vous.

Yous voudrez bien m’accuser réception de la présente circulaire.

Pour le ministre de I'Intérieur :
Le conseiller d'Etat, directeur,
HENRI Moxob,



ANNEXE XYV

ORGANISATION DEPARTEMENTALE
(ARTICLES 19, 20 ET 21 DE LA LO1 DU 15 FEVRIER 1902),

A
Circulaire ministérielle du 10 mai 1902.

MoNSIEUR LE PREFET, j'ai 'honneur de vous adresser, ci-joint,
pour l'usage de vos bureaux, deux exemplaires d'un tirage com.
prenantla loi du 15 février 1902 relative & la protection de Ja santé
publique et la reproduction en annexe des différents textes 1égisla-
tifs ou réglementaires qui s'y trouvent visés dans leurs parties
essentielles. '

En vertu de l'article 3%, cette loi n’est exéeutoire qu'un an aprés
sa promulgation : celle-ci ayant cu lieu le 19 février 1902, c'est le
19 février 1903 que ses dispositions devront entrer en vigueur.

D’ici 14, toutes les mesures préparatoires résultant soit des régle-
ments d’administration publique prévus, soit des délibérations des
conseils généraux, soit des arrétés municipaux portant réglements
sanitaires, devront &tre prises pour étre légalement applicables & la
date fixée. -

Mon administration procéde, de concert avec le Comité consul-
talif d’hygiéne publique de France, & 1'élaboration, d'une part, des
réglements d'administration publique devant assurer le fonctionné-
ment des services institués par les articles 6, 7, 19 et 26, et d’autre
part, d’'un ou plusicurs types de réglement sanitaire communal
devant guider les municipalités dans la mise en pratique des pres-
criptions de Varticle 1¢. J’aurai soin, monsieur le préfet, de vous
tenir informé des dispositions ainsi arrétées, au fur et & mesure
qu’elles auront re¢u la sanction définitive.

De votre coté, et sans attendre le résultat de ces études, il vous
appartient de poursuivre l'application de article 20 de la loi, en
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vertn duquel le Conseil général de chaque département doit ére
appelé & déhbérer, dans les eonditions prévues par Parlicle 18, § b,
dela loi du 10 aont 1871 et aprds avis du conseil d'hygiine dépar-
temental, sur 'organisation du service de I'hygitne pubhque, Cette
organisation, indépendante des services de désinfection et de vacei-
nation mentionnés aux articles 6 el 7, consiste notamment dans la
division du département en circonscriptions sanilaiies pomvues
chacune d'une commission sanitaire, la composition, le mode e
fonctionnement, la publication des travaux et les dépenses du con-
seil départemental et des commissions sanitaires. l.es conditions
générales concernpant la désignation des membres et les attributions
des conseils ou commissions sont formulées dans les articles 20 et 21.

Afin que ces assemblées puissent ¢tre constituées et le fonclion-
nement du service qu’elles impliguent assuré en temps voulu, )l est
indispensable que la question soit soumise i I'examen des conseils
généraux dans leur prochaine session. Je ne puis que vous inviler
i prendre & cet effet aussi prochainement que possible I'avis du
conseil départemental d’hygiéne publique et de salubrité, et de
préparer le projet d’organisation visé par les §§ 1 et 2 de 'article 20,

Ainsi qu'il a ¢é16 fait pour la loi du {5 juillet 1893 sur l'assistance

*médicale graluite, la loi sanitaire du 15 février 1902 laisse & admi-
nistration départementale la latitude de déterminer suivant les
ressources et les besoins locaux, dans la limite des obligations
résultant de la loi, les conditions spéciales applicables au fonction-
nement de ce service. Vous apprécicrez, je n’en doule pas, Mon-
sieur le Préfet, 'importance qulil présente pour I'exécution de la
loi. Suivant l'autorité et les moyens d'action qui seront donndés
aux conseils et commissions sanitaires, les dispositions iégales pro-
duivont les heureux cffels qu'on est en droit d'en attendre pour la
salubiité des communes et des habitations, les mesures prophylac-
tiques et 'hygitne générale du pays. En présidant les séances du
conseil départemental dans lesquelles sera discutée l'organisation
nouvelle, vous vous inspirciez des considéiations d'ordre technique
plus ou moins parliculitres aux populations des circonscriptions
intéressées, consid*rations qui ne peuvent manquer de trouver leur
¢cho auprés des membres du conscil général, et qui doivent
permellre d'assurer pour l'avenir une action permanente ct 1éelle-
ment ecflicace.

Yous voudrez bien, monsieur le préfel, m’accuser réceplion de
la présente circulaire et me transmetlre, dés qu'elle aura €& piise,
la délibération du conseil général portant organisation du service,
accompagnée de I'avis du conseil déparlemental d’hygiene qui
I'aura précédée.

Le président du Conseil,
ministre de PIntéricur et des Cultes,

WALDECK- ROUSSE U, .
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: B
Circulaire ministérielle du 19 juillet 1902,

MONSIEUR LE PREFET, mon prédécesseur vous a adressé, le 10 mai
dernier, une citeulaire relative aux conditions de mise en vigueur
de la loi du 15 féveier 1902, sur la protection de la santé publique,
ct spteialement d Papplication de I'atticle 20 de ladite loi qui soumet
aux délibérations des conseils généraux 'organisation du service
dipartemental d'hygitne.

Celle circulaire a soulevé quelques questions d’ordre général; la
présente circulaire a pour objet de les résoudre et de vous aider
ainsi & réaliser 'organisation nouvelle.

L.e premier point vise I'institution des conseils d'hygitne dépaile-
mentaux et des commissions sanitaires. Ces assemblées doivent
étre considérées comme distinctes 'une de Pautre, de telle sorle
que, pour I'arrondissement chef-licu, le conseil d’hygitne ne sau-
riil, ainsi que l'opinion en avait d’abord prévalu dans I'examen du
projet de loi devant le Parlement, tenir lieu de commission sanilaire.

L’article 20 dispose expressément que le département doit étre
divis¢ en circonscriptions pourvues chacune d’une commission
sanitaile, et l'article 12 détermine, en malitre d'immeubles insa-
lubres, une procédure spéciate d’ap1ds laquelle ces deux assemblées
remplissent respectivement, au point de vue technique, le réle de
Jjuridiction du premier degré et d’appel. I résulte de ces textes que
I'action du conseil d’hygitne doit s’exercer sur ensemble du dépar-
tement, tandis que celle de la commission reste limitée i la cir-
conscriplion qui lui est propre.

Un deuxitme point estrelatif & 'organisation du service d’hygit¢ne
mentionné par Particle 20. En indiguant que cetle organisation est
indépendante des services de désinfection et de vaccine menlionnés
aux articles 6 ct7 de la loi, la circulaire du 10 mai n’a pas entendu
exclure ces services d'un ensemble dans lequel ils ont leur place
marquée, mais seulement réserver, jusqu'a ce que les réglements
d’administration publique aient ¢1¢é approuvés, la part définitive qui
doit leur &ltre faite. J'estime que, sous cetle réserve, il convient de
comprendre dans I'organisation prescrite par 'article 20, non seu-
tement le conseil d’hygitne et les commissions sanitaires spéciale-
ment visés, mais encore les services des épidémies et de la vaccine
qui fonctionnent déja et qui conslituent des ¢iéments importants
de I'organisation générale,

Cetle obseivation .présente un grand intérét pour I'évaluatlion
des dépenses que les conseils généraux auront & déterminer dans
leur prochaine session. Sans doute, les services de désinfection ne
pourront é&lre organisés qu’aprés que sera intervenu le réglement
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d’administration publique préva par la loi, mais il est des dépenses
sanitaires qui peuvent et doivent &tre inscrites dés maintenant au
bwdget, Ce sont celles afférentes au fonctionnement des m(decins
des épidémies, du service de la vaccine, des conseils d'hygitne et
commissions sanilaires. 1l faudra, pour ces assemblées, prévoir,
outre les frais de bureau, de bibliothéque et de publications, un
fonds suftisant pour allouer aux membres des indemnités de pré-
sence et de déplacement, qui peuvent seules assurer leur concours
régulier. La validité des délibérations est subordonndée i la présence
des deux tiers an moins des membies; cetle obligalion emprunte
aux aouvelles fonctions qui leur sont confiées, notamment en
malitre d'immeubles msalubres, une importance particuliére pour
les intéréts généraux comme pour les intéréts privés. 1l vous appar-
tient, monsieur le préfet, d’appeler tout spécialement Pattention du
Conseil général sur ces considérations,

Jai été également consulté sur la nature et les conditions de
répartition des dépenses entre les communes, les départements et
PEtat, suivant 'article 26 de la loi. Il ne me parait pas possible de
procéder & cet examen et par conséquent de faire une réponse utile
que lorsque les réglements d’administration publique seront inter-
venus; c'est 1d une étude fort complexe qui ne pourra éirve ter-
minée, tant par le Comité consultatif et I'Académic de médecine
que par le Conseil (’Etat, avant I'époque des vacances,

Je vous rappelle que le conseil d’hygiéne départemental et les
commissions sanitaires doivent comprendre des conseillers généraux
¢lus par leurs collégues. Cette désignation devra étre effectuée au
cours de la prochaine session de Jassemblée départementale.

Je vous signale enfin, monsicur le préfet, I'article 19 de la loi,
qui laisse & votre appréciation le soin d’organiser, d'accord avec le
conseil général, un service de conirdle et d'inspection destiné a
assurer I'exéculion de la loi. Un tel service présenterait des avan-
tages incontestables en centralisant auprés des préfets 'étude,
Papplication et la surveillance constante des diverses mesures
résultant de la légisiation nouvelle; il y apporterait une unité de
vues et de direction qui profiterait largement au bon fonctionnement
des institutions & créer, formerait entre elles le lien nécessaire et
constituerait pour les communes un précieux guide, tout a la fois
technique et administratif.

Je vous prie, monsieur le préfet, de m'accuser réception de la
présente circulaire.

Le président du Conseil,
ministre de Ulntérieur et des Cultes,

E. CoMBES.
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. C
Circulaire ministérielle du 20 juillet 1903,

MONSIEUR LE PREFET, 'examen des délibéiations prises par les con-
seils genéraux, dans leurs sessions d'aout 1002 et d'avril 1903, au
sujet de Papplication de l'article 20 de 1a loi du 13 février 1902 et
notamment de la division des dépailements en circonscriptions
sanitaites, m'a permis de me rendre compte qu'nn ceitain nombre
(’assemblées départementales s'élaient bornées & cet égmd a
adopter, pour la détermination des nouvelles circonscriptions, les
limites et le territoire des arrondissements,

Dans cetle organisation, les commissions sanitaires de circons-
cription résultant de I'arlicle 20 se trouvent substituées, purement
et simplement, aux anciens conseils d'hygitne d'arrondissement
nstitués par le décret du 18 décembre 1848. Or, la substitution
ainsi réalisée aboulit & une conséquence que les conseils généraux
n’ont sans doute pas prévue et qui va directement d Pencontre des
intentions du législateur.

Les conseils d'hygitne d’arrondissement se composaient, aux
termes des dispositions combinées des arrdtés du 18 décembre 1848
et du 15 février 1849, de 10, 12 ou 15 membres. Les nouvelles com-
missions sanilaires n’en doivent plus compter que 5 & 7 aux termes
du § 5 de Particle 20 susvisé.

Il en résulterait que le nombre des personnes appelées a apporter
Jeur concours & la solution des questions intéressant I'hygi¢ne
publique dans les arrondissements serait diminué dans une propor-
tion importante, alors que la loi nouvelle a eu précisément pour
objet d'augmenter leurs attributions et de constituer sur des bases
plus fortes Porganisation des scrvices de proteclion de la santé
publique dans notre pays.

Cette siluation a déjd donné lieu dans plusieurs départements a
de séricuses difficultés pour la constitution des commissions d'ins-
pection des pharmacies. Elle ne peut manquer de se traduire inces-
samment par des difficultés plus graves au fur el & mesure que les
différents articles de la loi du 15 février 1903 entreront en applica-
tion. Pour ne parler que de ceux dont ia mise en ceuvre doit dtre
immédiatement enlreprise, I'examen des arrédtés sanitaires pré-
sentés par les maires (art.1, 2 et 3), le contrdle de la salubrité
générale des communes (art. 9), les avis & émetire dans les procé-
dures relatives aux immeubles insalubres (art. 12 et suivants), vont
créer aux commissions des obligations auxquelles elles ne pour-
raient incontestablement faire face si le nombre de leurs membres
n’était proporlionné & leurs charges. C'est cette répartition que
'article 20 de la loi a envisagée en conflant aux conseils généraux
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la division des départements en circonscriptions sanitaives, 11 me
parait indispensable que pour r'pondre & cel objet chagque anion-
dissement comprenne an moins, suivant son importnce relitive
au point de vue wibain, industiiel ou agricole, de deux & cin | com-
missions.

le crois devoir, monsieur le préfet, vous signaler d'une facon
toute particulitie, avant Pouverture de la prochaine session des
conseils généraux, lintfrét de la question; de sa solution dépendra
évidemment Pefficacité de la loi dans volie département, 1l vous
appalient de préparer, apres entente avee MM. les sous-préfels et
daccord avee le conseil 'hygitne départemental, un projet de
répartition nettement justifi¢ par les considérations locales et de
soumellic ce projet it agrément du conseil géneral comme la base
préalable el nécessaire de Vorganisalion sanitaire. Je vous serai
abligé de me faire connaitre les proposilions que vous aures élablies
dans ce sens et les résolutions dont elles auront 6Lé suivies, s la
cloture de la session,

Pour le piésident du Conscil,
ministre de PIntérieur ¢t des Culles :
Le conseiller d'Ktat, divecteur,
1ENR Moxon.
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COMITE CONSULTATIF D'HYGIENE PUBLIQUE
DE FRANCE
(ARTICLE 25 DE LA LOI DU {5 FEVRIER 1902),

A

Décret du 18 décembro 1902 portant rdglement d’administration
publique (en vertu de Il'article 26 de la lof) sur le fonctionne-
ment du Comité consultatif d’hygidne publique de France, la
nomination des auditours et la constitution d’'une section per-
manente !,

LE PRISIDENT DI LA REPUBLIQUE FRANCAISE,

Sur le 1appoit du ministre de V'Intéricur et des Cultes;

Vi la loi du 1h féveier 1902, relative & la protection de la santé
publique et notamment Particle 25, § 8, ainsi concu : « Un déeciet
dadministration  publique réglementera le fonclionnement du
Comité consultatif d’hygitne publique de France, la nomination
des auditeurs el la constitution d'une seclion permanente »;

Le Conseil d'ltat entendu,

DECRETE :

ARTICLE PREMILR, — Le ministre de I'Intérieur désigne chaque
année pumi les membres du Comité consullatif d’hygitne publique
de I'rance un président et un vice-président.

Un scerétaire el un seerélajie adjoint nommés par le ministre
sont atlachés au Comilé avec voix consultative,

Anr. 2. — Les délibérations du Comité sont prises soil en assem-
blée générale, soil en scction. La présence du tiers des membres
composant I'assemblée générale ou la section esl néeessaire pour
la validité des délibérations.

1. Décret public au Journal officiel du 20 février 1903,
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Les seclions sont an nombre de tioiz et leurs atlributions sont
fixées de la manitre suivante :

v Scetion, — Sulubrité ginérale. — Eaux polables. — Lvacution
des malitres nsées, — Habitations, — Services d’hygitne d{parte-
mentaux — Conseils d'hygitne el commissions sanitaires.

2¢ Section. — Epidémies. - Médecins des épidémies, — Services
départementaux de désinfection. — Bureaux d’hygitne. — Vaccine.
— Service sunitaire maitime,

3¢ Section, — Hygiene ¢limentaire, — Hygitne indusirielle et pro-
fessionnelle, — Exercice de }a midecine et de la pharmacie. —
Substances vénéneuses. — Sérums. -—— Eaux minérales,

La réunion de deux sections pour I'examen des allaires présen-
tant un cavactére connexe peut étre ordonnée pm le président du
Comité.

L’assemblée générale délibeve sur les affaires présentant un carac-
tére général ou réglementaitc et sur celles dont le 1envoi devant
clles a ¢té demandé par le tieis des membres de la seclion compé-
tente. Les convocations de Vassemblee générale et des sections sont
faites sur Vordre du président.

ART. 3. — La répartition des membres entre les sections est faite
annuellement par le ministre sur la proposition du président du
Comilé. Un membre peut appartenir & plusicurs sections.

Les sections sont présidées par le président du Comité ou, & son
défaut, par le vice-president.

ART. 4. — Le président du Comilé désigne les rapporteurs. 1l
peut charger des commissions spéciales, dont il fixe la composition,
de présenter un rapport sur les afluires qui leur sont renvoyées,
soit devant I'assemblée générale, soit devant la section compéiente.

AnT. 5. — Les auditeurs sont chargés de présenter des rapporls
ct de remplir les missions jugées nécessaires. 1ls ont voix consulta-
live; leur nombre est fixé par le ministre de VIntérieur, sur la pro-
position du Comité.

lls sont nommés pav le ministre sur une liste double de présen-
tation,

Cetle liste, préparée par une commission spéciale nommée
chaque annéde a date fixe par le Comité, cst digssée en assemblée
géndérale,

Les vacances des places d’anditeurs sont rendues publiques par
la voie du Journal officicl quinze jours an moins avant la séance de
la commission dans laquelle il doit étre procédé a 'examen des
candidatures.

Le mandat des auditeurs a une durée de trois ans; il ne peut {ire
renouvelé qu'une seule foie.

La répartition des audileurs entre les diverses sections est arrétée
annuellement par le pi1ésident du Comité.

Anrt. 6. — Une seclion permanente, composée du président du
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Comité, président, dudirectenr de Vassistance et de hygiene publi-
ques au ministere de Pintérieur, de Finspecleur général des ser-
vices sanilaires, de linspecteur géndral adjoint des services sani-
taires, du directeur des consulats et des affaires commerciales au
ministére des Affaives éhiangires, du directeur du travail an minis-
tére du Commerce et du président de la chambre de commerce de
Paris, a pour mission de donner son avis sur toutes les queslions
sanilaires présentant un cavactére urgent ou confidentiel, sur les-
quelles elle est consultée par le ministre.

Un sous-chef de buretn au ministére de I'Intérieur est attaché &
la seclion permanente en qualité de seciétaire,

AT, 7. — Le chef du Dhweau de la direction de Fhygitne
publique, anquel ressortissent les affaires soumises an Comite,
assiste, avec voix consultalive, aux séances de 'assemblde générale,
iles sections, de la scction permancnte et des commissions.

Les procds-verbaux sont signés du président et du secrdtaire pré-
sent & la séance,

ART. 8. — Le président du Comité peut, & I'occasion d'une aflaire
déterminée, appeler & prendre part, avec voix consullative, aux
séances de P'assemblée ginérale, des seclions, de la section perma-
nenle ou des commissions, les personnes que leurs connaissances
spéciales mettraient en mesure d'éelaiver Ia discussion,

Art, 9. -~ Le titre de membre honoraite du Comité consultatif
d’hygitne publique de France peut étre accordé par arrété ministé-
riel qux personnes qui ont fait partic dudit Comité en qualité de
membre ou d'auditeur pendant quinze anndes avec oun sins inler-
ruption.

ArT. 10, — Le Comilé arréle son réglement intérieur, qui ne
devient exCeutoire gu'aprés approbation du ministre de I'Intdiicur.

ART. 11. — Le ministre de 'Intérieur est chargé de 'exécution du
présent déeret, qui sera publié au Journal officiel el inséré au Buil-
letin des lois.

Fait & Paris, le 18 décembre 1902,
EwiLe LLOUBET.
Par le Président de la République :
Le président du Conseil,
ministre de Untérieur et des Cultes,
E, CoMngs.
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B

Compositior, au 13 juin 1903, du Comité consultatif d’hygidne
publique de France, reconstitué conformément a l'article 25
de la loi du 15 février 1902.

MEMBRES DE DROIT :

Le directeur de Uassistance et de Uhygicne publigues au ministere de
Ulnteriewr : M. lMenri Monod, conseiller d’'Ktat, membre de 1'Aca-
démie de médecine,

L'inspecteur général des services sanitaires : M. le prof. Pioust,
membre de I'Académie de médecine.

L'inspecteur général adjoint des services sunitaires: M. le prof. Chan-
temesse, membre de 'Académie de médecine.

Larchitecte inspectiwr des services sanitaives : M. Faure-Dujarric.

Le directeur de ludministration départementale et communale au
ministére de ! Intérieur : M. Bruman, conseiller d’Elat.

Le directeur des consulats ¢t des affaires commerciales au minislere
des Affuires étrangéres : M, Louis (Georges), ministre plénipolentivire
de 1re classe.

Le directeur général des douanes : M. Brunet, conseiller d'Ltat.

Le directeur des chemins de fer au ministére des Travaux publ cs @
M. Pérouse, conseiller d'Etat, inspecleur général des ponls et
chaussées.

Le directeur du travail au ministére du Commerce, de UIndustrie des
Postes et des Télégrap -+ M. Fontaine, ingénieur en chef des mines,

Le directeur de Uenseignement primaire aw ministere de Unstyuct'on
publique : M. Gasquet.

Le président du Comité technique de sunté de l'armce: M. le D Bo's-
seau, inspecteur général,

Le directeur du service de santd de l'armée : M. le br Calleau,
médecin inspecteur,

Le président du Conseil supéricur de santé de la marine : M. le
Dr Auffret, inspecteur général.

Le président du Conseil supéricur de santé au ministére des Colonics :
M. le Dr Kermorgant, inspecteur général.

Le directeur géndral de lenregistrement; des domaines et du timbie :
M. Marcel Fournier.

Le doyen de la Fuculté de médecine de Paris : M. le prof, Debove,
membre de I'Académie de médecine.

Le directeur de U'Ecole supéricwre de phamacie de Paris ¢ M. Gui-
gnard, membre de VAcadémie des sciences et de I'Académic de
médecine,

Le président de la Chambre de commerce de Paris: M. Derode.
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Le directewr de Uadministration générale de Uassistance publique a
Paris : M. Mesureur.

Le vice-présidont du conseil d’hygiéne et de salubrité du département
de la Seine : M. Moissan, membre de ’Académie de médecine.

Linspecteur general de Uassainissement et de lu salubrité de Uhabita-
tion, chargé des seivices techniques du bureau d'hygiéne de la ville
de Paris : M. le D* A.-J. Marlin,

Le vice president du conscil de surceillance de Uassistance publique a
Puris : M. YVoisin, conseiller & la Cour de cassation.

L'inspecteur genéral des cécoles vetérinaives : M. Chauseau, membre
de 'Académie des sciences et de I'Académie de médecine.

Le directeur de la carte géologique ¢ France : M. Michel Lévy,
inspecteur g 'néral des mines, membre de 'Académie des sciences.

MEMBRES NOMMES ! :

]

Sur la présentation de I' Academie des seiences : M. le Dr Emile Roux,
sous-directeur de IlInstitut Pasteur, membre de I'Académie de
mdédecine.

Sur la presentation de PAcademie de medecine : M. le D' Brouardel,
doyen honotaite de la Faculté de médecine, membre de I'Acwdémie
des sciences.

Sur lu piésentation dn Conseil d'izéat : M. Bouffet.

Sur la presentation de la Cour de cassation : M. Fochier.

Sur la presentation du Conseil supdrieur du travail : M. Keufer,
vice-président du conseil, secrélaite général de la fedération des
travailleurs du livre.

Sur la presentation dw Conscil supdhicur de Passistance publique de
France : M. le D* Bourneville, ancien député,

11

Par nomination direcle du ministre de Plnterieur : M. Bechmann,
ingénicur ¢n chel du service technique des caux et de I'assainis-
sement de la ville de Puris,

M. le Dt Boine, sénateur,

M. le D Charrin, agi1égé a la Faculté de médecine, médecin des
hopitaux, professeur au Collége de France.

M. le D' Cornily professeur & la Faculté de médec'ne, ancien
sénaleur, médecin honoraite des hopitaux, membre de 'Académie
de médecine,

1. Membies nommes par arrélé ministériel du 18 féviier 1903 (Journal
officiel du 20 feviier).

23
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M. Ie Dt Galippe, membie de I'Académic de médecine.

M. le Dr Gariel, inspectenr général des ponts el chaussées, pro-
fesseur a I'nculté de médecine, membre de 'Académie de mddecine.

M. le br Grancher, profe<.cur & la Faculté de médecine, médecin
des hopitanx, membre de 'Académic de médecine.

M. le D* Netter, agrégé  la l'aculté de médecine, médecin des
hépitaux.

M. Ogier, docteur s sciences, chef du laboratoire de toxicologic
a la piéfecture de police.

M. le br Gabtiel Pouchet, professeur & la Faculté de mdldecine,
directeur du laboratoire du Comité consullalif ’hygitne publique
de France, membre de PAcadémie de médecine.

M. le Dr Jules Renault, médegin des hopilaux.,

M. Paul Strauss, sénalcur,

M. le D* Thoinot, agrégé & la I'acullé de médecine, médecin des
hépitaux.

M. le Dt Villejean, membre de la Chambie des députl’s,

M. le Dt Wurls, agrégé & la Paculte de médecine, médecin des
hopilaux,

CHEF DU BUREAU DE L'UNGIENE PUBLIQUE
M. Paul Noux.
SECREIAIRES ! ¢

M. le I Deschamps, ancien interne des hépilaux, secrclaiie.
M. Alberl Bluzel, decteur en droil, secrétnirc-adjoint.

Aupniruns 2 ;

M. le Dr Binot, ancien inteine des hopitaux, chel du laboratoire
de 'lnstitut Pasteur,

M. Bonjean, ehel du laboratoire du Comilé consultatit d'hygitne
publique de France.

M. le D Bordas, assistant au Collége de France

M. le Dr Bourges, ancien mteine des hopitaus.

M. le D Georges Broumdel, aneicn chef de elinique médieale & la
Faculté de mé lecine,

M. Te D* Cowrtois-Sufiit, médeein des hopitaux, médecin en chef
des manufactmes dde I'litat,

1oseaetan s el seaclaite-ndjoit U osommes par airdté ministeriel du
24 feviier 1904,

2, Notibre des places vicintss fivé 2 quinze pu andte ministoriel du
25 mus 1103 (Jow nal officiel T 23 mars),— Liste de pn s ntition andice
par le Co nile on assemblée goaerale Te 11 mai 1904, -- Au Litcurs normes
par anéle niinistériel 43 juin 1,03
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M. Imbart de la Tour, audileur au conseil d'Etat.

M. le D* Laffite, préparateur du cours d’hygitne i la 'aculld de
médecine, meédecin inspecteur du service des épidémies du dépar-
tement e la Seine.

M. Madtel, auteur de travaux sur la spélcologie.

M. Louis Masson, sous-ingénieur des ponts el chaussées, chagé
du service des dgouts et des travaux sinitaives de la ville de Paris,

M. le D Mosny, médecin des hopitaux,

M. le Dr Thieny, inspecleur géudral adjoint de I'assainissement
cl de la salubiité de I'lnibitation de la wile de Paris. .

M. th*odoie Tissier, mailre des requétes au conseil d'Elal.

M, Gaston Thrélat, archilecte.

M. Ie " Widal, agiégé & I Faculté de mdédecine, médecin des
hépitaux.



ANNEXE XVII

DEPENSES SANITAIRES

(ARTICLL 26 DII LA LOI DU 15 FEVIIER 1902).

A

Récapitulation des recettes et des dépenses sanitaires
effectuées de 1873 A 1902 (30 ans).

Les services d'hygitne se divisent, sous le rappoil des déj enses
qu'ils occasionnent au hudget de Etat, en qualie catégorics :

I. Service sanitaire maritime et prophylaxie générale des maladies
pestilentielles exotiques.

11. Etablissements thermaux domaniaux,

1L Inspection des pharmacies, droguelics et ¢piceries, fabiiques
el dépots d'ecaux minérales.

IV Dépenses diveises (hygitne, salubrité, épidémies, vaccine,
séiumthérapie, caux minérales) qui ne sont compensées par aucune
taxe corrclative.

En appliquant cette division aux trente derniers exeicices, soit de
1873 1 1902 inclusivement, le bilan des recetles et dépenses s'établit
de la manitre suivante :

1. Serveze sunitaire mar itime el prophyluvie des maladics pestilentielles
croliques.,

Proluit total des laxes sanitaires maritimes?®,., 36 106 525 fr. 0%
Montant total des dépenses eflectuces?,........ 16462877 93

Lxcédent des 1ecelles. . ..ovvvrrrnen.. 200330647 fr 41

1. Lesreceltesont progiesséde 788 872 fr.hoen1873a 4 b1 828fr.§2en 1902,
2, L1 moyenne annuelle des dépenses ordimibies 2 éte de 381473 M. 24,
Les 16 millions de depenses comprennent des depenses extiaordinaires
pour une Somme de.vusvvas vivniieuiieniinns o oo s D OIS G8E fr. 45
Snoir e
1° L reconstiuction des lazarels du 1'ionl (Mapseille),
de Tompebup (Pavillae)y el du Mindin (Sainl-Nwaiie)
de 4875 A A888. i iiiuiins siviiiiiiiiiiniiiiiieaaen, en 1330187 59
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Il — Etablissements thermaux domaniau,

+ . . A » . .
Praduil total des six établissements d’Aix, Vichy,
Néiis, Bourbonne, Luxecuil, Bourbon-I'Archam-

bault............ P 12207 700 Ir. 64
Montant tolal des dépenses ..., ...... . 802:402 18
Excédent de recelles ....vuvvn cuvnnt. . 3281208 . 43

H1, — Inspection des pharmacies, droguer ies et épicerics, fubriques el
depdts d'eaux minérales.

Produit tolal des laxes *.,. ... .....vvevvnen... 981009% fr, 00
Montant total des fiais de visites annuelles...... 7713609 55

Excédent des receltes,,... 210%48% Ir. 43

IV. — Dépenses diverses non compensées par des taves on produits
corrélatifs.

Celfe catégorie de diépenses comprend lesservices d’hyg'éne géné-
rale (comilé consultatif ’hygietne publique de France ctlaboratoiie),
des ¢pidémies (missions sanilaires, matciiel saniiaire, médailles), de
la vaccine (subvention & I'Académie de mdidecine, encouragements
et 1¢compenses), de 1 sérumthérapie (subvention de I'Institut Pas-
teur) et enfin des eaux minérales (subventions el méda lles).

Le montant total de ces depenses3 s'est elevé a...... 2633 683 fr. 00
y compris les dépenses exceplionnelles motivées par In
sueclte miliaire en 1887 et les Lapositions de 18589 et 1000, 86 707 0

soit, pour les dépenses ordinaires, une somme de...... 2568 973 fr. 60

2 Jes mesures exceplionnelles molivées par le cho-
1é11, soil dans les ports, soit aux frontieres tervestres,
soil dans Vintérleur mdme du piys :

De 1883 & 1888.00uevvenienens 2030215 I 03 , |
D6 1800 0 1803+ evneren suvves SIS 1a6 71§ 2 0 3TLAR TS
3° Les mesures exceptionnelles motivées par la pesle. S 421 82

1. Les dépenses ordinaires se sont élesées o, ooouvenn b 401338 43

Les dépenses extraosdinaiies (reconstructions, agran-
dissements ou amélioralion ues theimes) a,....... ceeas 3523157 73

2. Les recettes onl progressé de 233060 francs en 1873 a 411 000 francs en
1902, soit unc augmenlation annu:lle de 178000 fianes, dins laquelle entre
pour 5§ 000 franes le pro luit de Pinspection speciile des fabiiques et depots
d’eaun mindrales réorginisée i partir de 1857,

3. La moyenne de ces dépenses clait 'y 1873 i 1803 de b 632 fr. §43
clle s’est clevée de 100000 fiancs & partir de 13)4 en riison de Pattri-
bution a I'Académie de médecine d'une subyention annucelle de 20 000 fiancs
pour la production du vacein, et a 11nstitut Pasteur d'une subvention de
80 000 francs pour 11 distribution du sérum antidiphtcrique.
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Monlant total des recetles...c.oe cveevnvneianennnsne. b8 553 319 fr, 65
Montant total des dépenses...covve vovvivrniieieeesss 33 786 667 8

Excédent total des recettesiieorerenennes 22766 601 fr, 87
Cel excédent se décompose fle la fagon suivante ;

Excédent de recettes des services sanitaire marilime et

de prophylavie des maladies pestitenticlles exoligues... 20 033 647 fr. 11
Excedent des recetles des élablissements thermaus... 3 283 203 33
Excédenl des recettes de Vinspection des pharmn-

CICSy €10 eestienrnriesasonnaccnscasannronesnssnnssaesss  210b 484 4h

Tolaboovoiiiiiiiiiiiiiiiiinne vevenans 25 422334 M, 89
déduired les dépenses non compensees pardes recettes. 2 655 683 02

Différence égale 1eprésentat e produiil net réalisé par
le Trésor pour I'ensemble des services sanilaires, pen-
dant la période trentenaire 1573 a 1902.....000vuviivae, 22766 651 fr. 87

B

Répartition des dépenses sanitaires suivant les barémes
annexds ¢ la loi de 15 juillet 1893,

ExIrur pE Ly Lot nu 18 smuer 1893 sun L'assisiace
MLDICALL GRATUITE,

Anr. 27. — Les communes dont les ressources spéciales de 'assis-
tance médicale et les 1essources ordinaives insciites & leur hudget
seront insuffisantes pour convrir les frais de ce service, sent auto-
ristes & voler des cenlimes additionnels aux quitie contiibutions
directes on des laxes d'ociroi pour se procurer le complément des
ressoutces néeessaires,

Les Lixes d'octioi votdes en vertu du parasraphe précédent seront
soumises & Papprohition de Fautorité compétente, conformément
aux dispositions de P'article 137 de la loi du b aviil 1884,

La put que les communes seront obligées de demander aux cen-
i nes a lditionnels ou aux taxes d'octroi ne pontta ¢hie moindre de
20 p. 100 ni supcricure & 90 p, 100 de la d¢pense & couvrir, confor-
mément au tablew A ci-annexd.

Anr 28, — Les dép ntemenls, oulie les fiais qui leur incombent
de par les articles précédents, sont tenus daceorder aux communcs
qui auront ¢té obligéus derecourir & des centimes additionnels on
A des taxes d’octroi des subventions d'autant plus fortes gite leur
centline sera plus laible nitis gui ne pourront dép isser 80 p. 100 ni
the inléricures 10 pu 100 du produil de ces centimes addition-
nels ou taxes d*oclroi, conformément an tablean A méeité,
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I'n cas d'imsulfisance des ressourses spiéciales de 'assistance médi-
cale et des ressources ordinaires de leur budget, ils sont autorisés
a voler des centimes additionnels auv quatre contributions direcles
dans la mesuie nécessitce par la présente loi.

Anr. 20, — L’Etat concourt qux dépenses départemnentales de I'as-
sistance médicale par des subventions aux départements dans une
proportion qui varieri de 10 & 50 p. 100 du total de ces dépenses
couverles par des centimes additionnels, et qui sera calculée en

raison inverse de la valeur du eentime d¢putemental par hilometre
cané, conformiment au tableau B ci annexé.

I/ 1at est en outre chargd :

fo des dépenses occasionnées par le traitement des malades
n'ayant aucun domicile de secours;

2+ des fiais d'administration relatifs i 'exécution de Ia présente
loi.

P T T T T S S S S T R T R R R S

BAREMLS ANNEAYS & LA LOI DU 45 JuiLLLy 1893,

TABLEAU A

servant & déterminer la part de dépense d couvrir par les communes au
moyen des ressources extraordinaires (centimes additionnels et taxes
d'octroil) et le montant de la subvention qui doit leur 8tre allouée pour
1assistance médicale gratuite, eu ¢gard 4 la valeur du centime additionnel.

PORIION
TE TA DEEENSE A (DUVHIL
VALEUR e ——_ ~—ct——__
3 v par les jar lo
i communes d“""”“":}‘ "
PN g N an noyen Jdo ses
CENTIME COMMUNAL a moycn Jyen do
les aessour es ot de
extraord rres’t, elles de I'tat
Andessrus de 20 franes oo 20 p. 100 50 p. 100
De 20fr.04a 40 francs... ........ 2y — Tjo  —
De 0N0.0ta 60 Nhancs... oo 30 — 00—
De 60f1,00% S0ODhames v 3H — 1)
De SO 01 3 )0 fitnes.. oneuss 4 — 00 -
Dedo)fr. 01 1200 fhanes.ovveniinns, 5 — H o —
De 200 e, 01 4 300 franes... ooy 60 — W —
De 300 fi. 01 n 600 franes .. . .o 00— 3 —
De 600 fr. 01 a 900 franes,.. ........ Y) — 2) -
De 900 fr. 01 el ar-dessus,, o vunsns 9 — 1 —

1. A mteapreter ainsi ¢« 1essonrees prosenant de Pingpit,
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TABLEAU B

gervant a déterminer le montant de la subvention qui doit étre allouée
par I'Etat aux départements pour leur part dans les frais de l'assistance
médiocale, eu égard a la valeur du centime départemental par kilo-
métre carreé.

VALEUR COEFFICIENT DEPENSE

. DU DE A LOLVRIR
CLUNTIMI DEPARTEMENTAL SUBYVENTION JARLE

pas k lometre carré 1h L'HIAT DFPARTEMEN

Au-dessous de 2 franes............. 70 p. 100 30 p. 100
De2fr.01a2fr.50..00neuee ouvns 65 — 3 —
De 2 fr. 534 4 3 francs...... Cereeaean 60 — 0 —
De2fr.0ladfr.b0..ovinniins vuns 55 — i —
Dedfr.5ladfranes...ovinninnn... 5 — 350 —
Dedfr.01adfris..ooviiiiniiens, i — 05—
De 4 fr. 1606 francs. ooviviiinenss, 40 — 60 —
DeGfr.08 29 Nancs..cvuviiniinnans 30 — 0 —
De9fr.0lads francs..... vovunenn. 20 — 80—
Au-dessus de 15 francs.....o...oy 10 — 90 —




ANNEXE XVIII

LE BUREAU INTERNATIONAL
D'HYGIENE PUBLIQUE

A

Extrait du discours de M. Henri Monod, conseiller d’Etat, direc-
teur de l'assistance et de ’hygidne publiques, délégué du gou-
vernement frangais, 3 la séance d'ouverture du Congrés inter-
national d’hygiéne publique de Bruxelles (2 septembre 1903).

. . . . . . . . . . . » . . . . . . . . . . . .

.. Il est un autie accord que jappelle de tous mes vorux, ct qui,
j'en ai la conviction, sera I'etuvre de Pavenir, Une entente s’est élablie
entre les nations civilisées pour s'opposer a I'invasion des maladies
exoliques, el les plus scepti-ques sont contraints de rendre hommage
aux risultats qu'elle a donnés Pourquor n’envisagerait-on pas,
pourquoi ne préparerail-on pas unc entente contre les maladies
autochitones évitables, lesquelles, si I'on cons'dére une période un
peu longue, font bien aubiement de 1avages que lu peste, la Hévie
jaune et le chnlt1a? Pourquoi nexisterait-il pas quelque jour un
bureau officiel international d’hyg &ne publique, auquel toutes les
nalions apportetaient et emprunteraient des informalions uliles,
des éléments de progi&s sanitaire? En ce cingquantenaire des congi és
Whygitne, il est permis de réver ce réve el d'entievoir une alhance
internationale pour la lutte contre les maladies et la mort, qui
devraient élrey qui seront un jour, nos seuls ennemis....
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B

Letire do M. Emile Combes, président du Consell, minisire de
I'Intérieur et des Cultes, A Monsicur le ministro des Affaires
dtrangéres.

Paris, le 9 octoie 1903,

Monsicur le ministre et cher collégue,

Dwns Ly sémee d'owvertuie du congiis international d'hygitne
qui s'est tenu le mois dernier & Bruselles, le d°16gud du gouverne-
ment hangais, M. Hemii Monol, duedleur de Vassislanee et de
I'hygitne publigues X mon ministére, a cans la proposition quil fit
conslitud un burean inteynational Chygitne publique.

Celte proposition a mon complet asstntiment. Vutie que le
gowvernement de In République ne peal qu'atie symp ilogue ' ce
qui terd & un npprochement potique et permanent enbie les
peuples, e’est une toudition ches i de prendee Pinifntive de ce
tap prochement dhins les quest’ons wan laives, G'est lui qui, cn 1841,
provoqu la prenud e conderence intamitonale contie les maludies
exotiques, I me puait désirable pol provo e amyomrd bni 1
eréation d'un organe tantional oflioc pom ke Intte conhe les
malidies antochtones évitibles, Toutes les nitions ontamlcrél & e
que cet orgame existe il n’est s s doute aneun tearain on e solda-
1ité qui hie entie ey tous les hommes sHit plus indiscrtible qu'en
muiiiie sanitane,

Je vous serai reconnissint, monsicur le ministre ¢t «ler collégue,
de vouloir bien &uwdier v question el aechereher les moyons
d iboutir & une convention amlogue & celles en vertu bis quelles
furent instituds " mtres bureans internatinny, tls gue colai des
postes qui 1 son sitge & Berne ou celui des ponds et moestnes g
$On s fged Puis,

Paut éte la eont’rence qui viose 1 unit sous pon de s &
Panis powenait-c faciliter I conelusion de cet aceor Lo Fis prier les
b uh s esoti pues, dites pestilentiell s, ont €1 envisigdos nalépen-
himment des nnabudies antoehtones; mais Tes deny g sttons se
touchient par plus dvn pomt. Les mesures de salabutéy g sont la
mallewe  Iifense contie les premities, sont cgalonent s
medlowwes nes conhie tes secmd s, Les mdeaul ons 4 pren he
cortre Tes provenan osal'un pays on d'ine ville que conlinime wie
nabude oot pie leviuent dte d 3ontes syt gue ce pays on
ectte v e ost ou n'est pasassamic ' ost pomtiml pas unsi, ol
ces prconetions restant les ménies, woane o ntiyant gquahits
poan e docae autie que Passamss montde cette den e ne I
presente pas de gaombes Getles qucdle passe atténuer cn svl e
Ior cuem des s g tions suntones, oy <arnt wbiement s'i)



LI BUREAU INTERNATIONAL D'HYGIENE PUBLIQUE, 363

ex'stait quelque part une autorité internationale seaenseignant el
renseignant fous les pays s la condition sanitaire de chacun d'eux,
L'existence d'une telle autorité sevait & elle seule un puissant slimu-
lant pour I'assainissement général de toules les contries,..

Lettro de M. Delcassé, ministre des Affaires dtrangéres, A
Monsiour lo président du Conseil, ministre de l'Intérisur,

Paris le tl octolne 1903,

Par votre lethie da 9 oclolne, vous avez bien voulu me finte s voir
quian congris d’bygine qui s'est tonu d Biavelles en seplembie
dernier, le d’legud, de votire admnistiation dms cetie 1union,
M. Henn Monod, ditectenr de Pass stance el de Thygiine publy ues,
a tmis une proposition tendant & la constitiion d'un hwnean intor -
natiomil ’hygitne, Yous ajoutcs gque M. Monod a obtenu pour son
projoet Pathis on de plosicurs dddcgnds veprdsentant les administia-
tons dlaulies BOts Chngers o gue cetle proposition a volie com-
plet assentiment,

Lnadponse aun constdérations gue vons aves 1 ce sujel signaldes
L mon attonbion, §x suis hemews de vous donner Fassurance dn
concomrs de mon dépuloment & L aéalistion d'un projet dont
Yapprée’e Onane vous le hut hinomitiive et M'utiite pratigque,

Ainsi que vous e saver, e ardation de Pinstitution internationale
donlal Sagil o 616 visde dans Fexpost que la dédégation francaise
vient de fmre WPomvertne de 1 confdience sanitaite inleinat onale,
actuellement 1éunie & Paris oL qui Enumdie les questions pi'elle
eroit devoir soumettie & Pexamen des repidsentants des divers
gouvernenients,

Dricasse,

D
Conférence sanitaire internationale de Paiis.

1o Scamee d'ouvertwre (10 octolre 19023)

. Lutrail du discowrs de M. Banrere, chef de ta délégation frangaise.

v e an dermar pont dont Pea vmen ne scry pas une des
oceupal ons Ieamoms amp rlantes de Ia Conféaence. Unoven o (16
prsente pae M ADno Lan dernies congii s mteinational d hygitne,
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en vue de ciéer un office sanitaite chargé o centraliser les infor-
malions et d'exereer une swveillance géndrale sur Napplication des
mesmies prescrtes. Ce vorn, Messieurs, sera 1eproduit ici. 11y a
quelques anndes il pwaissail prémature ; le moment nous parait
venu d'en aborder Ty vénbsation, I me sera peut-élre permis de
dive, ayant quelgue expérience d s institutions dovdre international
gui fonctionnent el prospiirent, que je n’en connais pas dont la
niéeessits s'impose anjourd’hui avee plus d'évidence,

La protection de I sté publque pidsente ce caractéie; ct
cette protection ne peut atteindie son plus hant degeé d'elficacité
quiautant qu: les renseignements, tes avis, la faculté de smveill ince
sont centralisés par une institution ayant une antorité internatio-
nale. Son role ne peut Ctie, surtont a ses dhuts, que moral; le
souri que chicun a de vester maitie chiz soi vendrait quelque peu
périlieux de lui donner un autre caractére, miis dans cetle propor-
tion 1estremte un office central de sant® awail une haute portée.
La stewmité de ses renseignements, 1 confiee quils inspiteraient
tendriient drassuier l'opinion el & la préscrver de ces paniques dont
vous pulail tout & Pheme M. le Mnistie des Affaires Clrangéies. Bt
il n'est pas défendu LFespérer que h contiamee dans Peflicaté du
1égime conve ntionnel consenti pw les Puissances s’cltendrat enlin
aux Etats quin'y ont pas encore adhiié,

L Conldrence voudra éludier, j'en ai la conviclirn, dins un
esprit de sohdanlé, les eonditions dans lesquelles colle. institution
poutnait fonctionner et vivee, Si, apr’s avoir 1evisé les 1églements
samtaires de hon dconcilier les intaéts de la santé publique et des
échanges, apiis avoir 1enfored les nganes dexéention aunvquels il
appattient d+ les appli puery assmé leur independinee et pomu &
lewrs besoins, ectte lnnte assemblée complite son wuvee en créant
une union de santé inewnde dans une amtmité internationale
fortement constitude, elle aury mcrité la reconniissance univel-
sell .

boErvhait dudiscours de M. Smtoliquido, chef de la dolégation italivnne,

ceen Lme sera permis de aappeler ici Pinitiative assm ément
féconde prus> pawe M. Hem” Monod 4 Poeewsion du 1écent congres
$hygiine et de démographie de Bruselles. M. Hemi Monod a
proposé, 1 51 proposition a 61¢ adoptée avec empressement par
plas cuis ¢ guds ofticiels, 1 eréation d'un hneau international
A hygit ne pour la défense commune des Tlats contie Pimpoi tation
1éapro e des milad es infeettenses antochtones. Un o1ganisme
sem) kable ouy, mieuy, le mdme organisme — v "1ital le observatoire
de Lo maeche des mahdies infocticuses de toule naune — ne pour-
rubal dte chaegd dorlonner, uand besoin serail, en matidre (e
peste, des mesures spéeiales dedéfense dins les pays indemnes, et ne
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pomrait-il également connajlie de Pextension et fxer 1 dwée
desdites mesmes?

Toul le reste deviait dtie uniquement du ressort de la police
sanitwre intaiiewe de ehwjue pays. On aurat ainsi Pavantage de
rendie homogéne et concord mte Papplication des textes muitimes
de santé 1 Pégard des bdtiments en provenance d'un port conta-
‘miné, tout en swvegardant les diverses susceptibilités nationles et
enaesseriant les liens de Theweuse solidyite qui umt désormars
les nations civilisées en cette question de la santé publ que, qui, on
ne saurait le dire trop haut, est et doit demeurer toujours cn dohors
etau-dessus de toute question politique,

« Il st évident, en tout cas, que ce bmean inlernthional, toujours
exactement informd de ce qui se pro Initait dans le monde 1elative-
ment aux mahdies infecticuses, serait muus que quicongue en
silurtion de juger sainement la porte véntible «du danger, Wy
proportionnet les moesures de délonse el quiil Epargneratt amse aux
pays alteints toul préjudice cconomique, non absolument yéelam’
par les oxigenecs de e séennté commune, Ce bhurean soun ut
également Hiive ressortiv, Treas éohdant, bos délauts on bos hcunes
éventuels de Thetion idpressive ocale, et proposct Tes modilications
a y apporter. Le seul ful de son oxislence exciterail tous les pays
dopafectionna lewr organisation sanitiive in Ividucle intéiome,
condit Hn essentielle d'une bonne prophylavie ...

£ Commission des coies el moyens,

i, Proyostion de M. Barieic,

Jai eu honneur, dis la premidie séance de 1 conléronee, de
moposer la création de POffice intermitional de sat’. e vous
demande 1 permission, comme chel de la delégation de Pranee, de
.vous exposer comment nous concesons edlte instilubon nouvdlle,

Je tiens lout Q'abord & muquer nettement gue, dms nohe
pensée, il ne sanrait s'agie de ader vo organe ayant un | nnvon
exéentif (queleonque ou une laculté d'mimat on dans Tes aises
sanilaites intéricures des diltérents pays. 1 ne pourey Unon plus
¢tie question e lui atteibuer un dvoit de contyole, Porsonne moms
que moi ne se préterait o la consiitution dune wlor (e con ue das
un tel esprit. L'Office interntional pro «t¢, «non sunat hop le
diie, doit exercer une influence exclusiveinent mor e Son prestige
et son antorité domvent naltre préos m nt de ce caraclere et son
exislence n'est possible qu'd ce prix, aucune do <os - thbat ons ne
peut et ne doit porter attcinte au droit de sowsor imcte dont cha jue
Elat estsi justement jaloux.

Dy cot ordre d'1ddes, nous est'mons que 1O e intcinahonal de
santé auta pour mission de rceuellin los renseignemonts ¢pde-
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miques, et de recevoir des gouvernements des Ltats participants,
par l'intermédiaire de leurs aulorités supérieures d’hygitne, toutes
les informations relatives aux questions de sa compétence. Cet
ofiice aura encore A indiquer les lacunes des réglements édictés
par les conventions et dont 'expérience démontrerait les défauts, et
& apporter ainsi de I'harmonie et de 'ensemble dansleur application.
L’office consignera périodiquement les résultats de son activilé dans
des rapports officiels qui seront publi¢s et communiqués par lui aux
divers gouvernements,

Telle est, Messieurs, notre conception générale des attributions
de l'office proposé. D'aucuns eslimeront peut-étre qu'elles sont
modestes. Je pense au contraire que, méme dans ces proportions,
I'inslitution est destinée A rendre a la santé publique les plus consi-
dérables services.

11 reste & examiner la forme & lui donner. Les modeles ne nous
manquent pas. Plusieurs inslilutions internationales fonctionnent
avec succes et peuvent nous fournir des indications décisives. 1 y a
d’abord les quatre bureaux internationaux de Berne. Ceux-la sont
autonomes et alimentés par les puissances conlractantes. lls sont
toutefois places sous 'autorité¢ du Gouvernement fédéral et sous le
contrdle technigque d'un des départements gouvernementaux. Les
directeurs de ces burcaux sont désignés par le gouvernement fédéral.
1ls sont tous, si je ne me trompe, de nationalilé suisse, et I'élément
étranger entre pour une part restreinte dans la composition de leur
personnel. Une telle organisation s’explique par la nature méme des
travaux des bureaux en question, dont la mission consiste princi-
palement & faciliter les communications et les transports interna-
tionaux,

Nous trouvons en deuxiéme licu des bureaux internationaux en
Belgique (bureaux des tarifs douaniers et de la traite des noirs, fort
bien dirigés aussi). Ici, I'organisation cst différente. Le burcau est
raltach¢ & un sevvice local; le chef de ce service se trouve étre le
directeur du buicau. On voit que dans le cas des bureaux belges
comme des bureaux suisses, 'autorité locale prend une part consi-
dérable dans leur fonct.onnement.

J'ai réservé pour la troisiéme calégorie la Commission européenne
du Danube et le Bureau international des poids et mesures qui a
son sii ge a Paris.

La Commission de Galalz offre un lype trés intéressant d'adminis-
tration internationale autonome. Elle a son budget, son administra-
tion, ses moyens d'exccution. Elle est entierement indépendante
de Paulorité territoriale, qui y est représentée par un délégué.
Mais nous avons dans le Bureau des poids et mesures un exemple
encore plus indiqué d'un corps complétement international et indé-
pendant. Le bureau choisit lui-méme son directeur; il est scul
maitre de son fonctionnement. 1l est, en un mot, indépendant dans
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la plus large ct la plus compléte acception. Le pays ou il siége se
contente de lui offrir I'hospilalité.

C'ést ce type de bureau, Messieurs, qui a nos préférences et qui,
Jen ai Iespoir, se recommandera au suffrage de la commission.
Nous eslimons en elfet que seul il est compatible avec le caractére
particulier de I'Oftice de santé projelé. Nous pensons que, comme le
Bureau des poids et mesures, 'Office de santé doit étre indépendant
de I'autorité du pays ou il siégera, qu’il doit jouir de son enlitre
autonomic et conserver un caractére rigoureusement international.

(Cet exposd Ctait suivi d'un projet donl le teate est devenu le texte
méme des résolutions de la commission des voies et moyens, repro-
duites a la page suivante. Unc addition cependant y a ¢té faite a
Particle premier, sur la proposition de 'ltalie et de la Russie, c’est
que le siege du nouveau bureau serait 4 Paris).

b. Extrait du rapport de M. le marquis Paulucci di Calboli,
rapporteur de la commission.

En étudiant la réorganisation du systeme de la défense sanitaire
internationale, la commission des voics et moyens n’a fait que par-
courir jusquici le clhiemin tracé par les conférences antéricures,
dont clle a, pour ainsi dire, revisé les travaux. Mais notre tiche ne
s'est pas bornée la. Votre comilé n’a pas hésilé & quilter la vieille
route pour aborder la discussion d'un grave et nouveau probléme.

Le programme de la conférence de Paris de 1903 a un aulre
point, qui la distingue des aulres et qui constitue sa personnalité.

Tous les efforls tendent aujourd’hui & resserrer davantage les
liens de fraternité morale et sociale des Ltats, dans un but commun
du plus haut idéalisme humanitaire. G'est pour l'atteindre aussi
dans le domaine sanitaire qu'on a proposé la création d'un office
central, ou burcau sanitaire international, véritable observatoire de
la marche des maladies infeclicuses. Cet organe deviait étre chargé
de centraliser les informations ayant trait aux maladies, et d'indi-
quer en plus les imperfections et les lacunes des réglements et
organisations sanitaires. Ce bureau ne serait qu'un office de ren-
scignements d'utilité ct de progreés sanitaire. Il ne saurait avoir
aucun pouvoir d'immixtion dans les allaires hygiéniques intérieures
des diflérents pays, tout en gardant son caractére stiictement inter-
national. Mais son autorilé n’en serait pas muins giande; elle aurait
la force moiale et l'influence scientifique qui émanent d'une assem-
blée éclairée et indépendanle. La discussion engagée sur celte pro-
posilion a démontré les bienfaits de celte institulion. Deux délega-
tions ont toutefuis fail des réserves sur la création de ce bureau et
une troisitme délégation y a donné son assentiment sous la condi-
tion que les autres gouvernements seraient d’accord pour I'établir.
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Votre commircsion s’est prononcée, i grande majorilé, pour I'adop-
tion en principe de la ercation du bureau sur le type du Bureau des
poids el mesutes, avec les modifications réclamées par la difléience
de ses fonclions. Paris a &1¢ désigné comme siége de 'office inter-
national sanitaire a ¢lablir, La commission a ¢1é heureuse de donner
ainsi fi la I'lance, & qui nous sommes redevables de celte féconde
initiative, une preuve de haute cenfiance internationale et de sym-
pathique déférence.

Décisions de la Conférence.

{0 Resolutions de la commission des voies et moyens
(Anneae HI de la Convention).

I

Il est c1éé un Office international de sanlé daprés ses principes
qui ont pr¢sidé & la formation et au fonclionnement du Bureau
international des poids et mesures. Ce bureau auta son sitge i
\ IS

aris,

1

1.'Office inteynational awra pour mission de recueilln les rensci-
gnements sur la marche des maladies infecticuses. Il iecevia a cet
eflet les informations qui lui seront communiquécs par les autorilés
suptricures d’'hygiéne des Ltats parlicipants,

4
1'0ffice exposcra périodiquement les 1ésultats de ses Liavaun
dans des vappoi ts officiels qui seront communigués aux gouveine-
ments contract mts, Ces rapports deviont ¢tie 1endus publics.

v
1.'Oftice sera alimenté par les conliibutions des gouvernements
conliactants,
‘7

Le gouvoinement swi le tertiloire duguel sera ¢hbli '0ffice inter-
national de santé sera charge, dans un delai de trors mois aprés
la signatwe des actes de )1 conlitence, de soumeltre & Fapproha-
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tion des Ftats conlractants un réglement pour l'installation et le
fonclionnement de cette inslilution,

20 Article 181 de la Conmvention internationale du 3 décembre 1903,

La Conférence ayant piis acte des conclusions ci-anneades de sa
Commiss'on des voies el moyens sur I création d’'un Office sani-
taire international a Paris, le gouvernement frangais saisira, quand
il le jugera opportun, de propositions i cet effet, par la voie diplo-
matique, les Etats repiésentés & la Conférence.

Y
,
\ !
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